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SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este relatdrio apresenta o resultado da auditoria referente 8 Ordem de Servigo n© 83/2017, realizada na
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SEME - com o objetivo de analisar a gestdo dos Termos de Parceria
firmados pela SEME, oriundos de Emendas Parlamentares, que envolvam a realizacdo de Eventos Esportivos.

O detalhamento das ag¢Oes executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatério, a
saber:

Anexo | —Descritivo;
Anexo lI-Escopo e Metodologia;

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes Falhas Graves:

CONSTATACAO 001 - Fragilidade nas pesquisas de precos realizadas pelas entidades parceiras, ensejando em
referéncias incompativeis com os pregos praticados no mercado e em prejuizo potencial de RS 856.095,46 segundo
exame amostral.

Inconsisténcias entre os valores apurados na etapa de cotacdo de precos, e consequentemente pagos pelas
entidades parceiras, quando comparados aos obtidos por pesquisa de precos realizada por esta Controladoria.
Assim, caso os or¢gamentos das entidades apresentassem precos compativeis com os apurados no mercado por
esta equipe, estima-se uma potencial economia na ordem de RS 856.095,46.

SEME: Informamos que o Decreto n? 57.845, de 25 de agosto de 2017 reorganizou a estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEME, criando o Departamento de Gestdo de Parcerias com 04 Divisdes
como segue:

Art. 19. O Departamento de Gestdo de Parcerias, no dmbito da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer —
SEME tem as seguintes atribuigcées:

| — coordenar a formulagdo e implementagdo da politica de parcerias;

Il — definir diretrizes para o estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas;

Il — difundir os procedimentos e regras para a formalizagdo e execugdo de parcerias;

IV —realizar chamamentos publicos e processos de qualificagGo de organizagbes sociais;

V — formalizar convénios, termos de fomento, colabora¢Go e cooperagdo, bem como termos aditivos de
parcerias firmados;

VI — estabelecer e manter atualizados os critérios para aprovagdo e acompanhamento de parcerias;

VIl — monitorar e avaliar os indicadores de acompanhamento e avaliagdo de servigos contratados.

Art. 20. A DIVISAO DE CAPTACAO DE RECURSOS tem as sequintes atribuicoes:

| — prestar apoio para a formulagcdo e implementagdo da politica de parcerias, de acordo com as diretrizes
estabelecidas;

Il — mediar parcerias no intuito de fomentar as politicas publicas desenvolvidas;

Il — identificar novas parcerias;

IV — orientar sobre os critérios para a selecdo, aprova¢Go e acompanhamento da execu¢do da parceria.

Art. 21. A DIVISAO DE INCENTIVO AO ESPORTE tem as sequintes atribuicdes:

| — fomentar os projetos desportivos e paradesportivos por meio do incentivo fiscal;

Il — elaborar os editais para a instalagdo e execugdo dos programas e projetos de incentivo ao esporte;



Il — realizar o gerenciamento administrativo, a gestdo técnica das etapas dos programas e projetos de
incentivo ao esporte, nos termos da legislagdo especifica;

IV — enviar a relagdo dos projetos com parecer técnico favordvel para a aprecia¢éo da Comissdo de Avaliagdo
de Projetos Esportivos — CAPE;

V —acompanhar a execugdo dos projetos aprovados de acordo com o plano de trabalho;

VI —avaliar as presta¢des de contas e emitir o parecer conclusivo dos projetos executados.

Art. 22. A DIVISAO DE ANALISE TECNICA DE PROJETOS tem as sequintes atribuicdes:

| — prestar apoio na formulagéo, implementacdo e monitoramento da politica de parcerias;

Il — propor, estabelecer e formalizar parcerias, de acordo com a legislagdo vigente;

Il — prestar o apoio necessdrio a gestdo dos processos de certificagcdo e credenciamento de organizacées da
sociedade civil;

IV — elaborar minutas de contrato de gestdo, incluindo critérios de medigcdo, indicadores de desempenho e
resultados dos servigos contratados;

V —subsidiar a elaboragdo de editais de instalagdo de programas, servigos e projetos;

VI — emitir pareceres sobre o perfil institucional da organizagdo conveniada e sua atuagdo;

VIl — planejar, coordenar e monitorar o sistema de cadastramento de organizacbes da sociedade civil.

Art. 23. A DIVISAO DE MONITORAMENTO tem as seguintes atribuicdes:

| — planejar e coordenar o sistema de avaliagdo e monitoramento de resultados gerados pelos contratos de
gestdo e parcerias estabelecidos;

Il — avaliar os contratos de parcerias estabelecidos entre a SEME e as organiza¢des esportivas.

Nesta reestruturagdo o DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PARCERIAS - DGPAR foi criado com um RH de 08 servidores,
sendo 01 efetivo e 07 comissionados.

A Divisdo de Analise de Projetos recebeu da extinta Coordenadoria de Gestdo de Parcerias e OrganizacGes Sociais —
CGPO 80 processos provenientes de emendas parlamentares ja autuados, mas instruidos em desacordo com as
exigéncias da Lei Federal 13.019, com apenas 03 gestores técnicos procurou orientarem as entidades, aproveitando
a documentacdo ja anexada e substituindo as em desacordo.

Por ser o primeiro ano da aplicacdo da Lei Federal 13.019 nas parcerias Municipais, mesmo com as publicacdes do
Decreto n2 57.575 e das Portarias n? 001/SERG/2017 e 27/SEME/2017 tivemos muitas dificuldades na correcdo e
instrucdo desses processos, principalmente na fragilidade e desconhecimento das entidades proponentes das
exigéncias da nova Lei.

Por indicacdo do poder legislativo municipal recebemos para analise 116 projetos esportivos de Emendas
Parlamentares, dos quais 76 foram formalizados, somando um valor total de RS 11.420.298,63 (onze milhdes,
quatrocentos e vinte mil, duzentos e noventa e oito reais e sessenta e trés centavos).

Os Gestores Técnicos seguiram os tramites legais na formaliza¢ao, execucdo e fiscalizagao das parcerias, apontando
apos as vistorias in loco as falhas no objeto e as glosas de cada projeto através do relatdrio técnico de execugdo e
notificaram as entidades para apresentarem as suas justificativas.

Apds as analises das justificativas apresentadas pelas entidades, foi solicitada a glosa em 19 processos somando um
valor de RS 496.780,68 (quatrocentos e noventa e seis mil, setecentos e oitenta reais e sessenta e oito centavos),
valor nunca antes revertido aos cofres publicos por fiscalizagdo de parcerias provenientes de emendas
parlamentares.

Mesmo tendo glosado esse valor inédito, apoiamos o relatério conclusivo respeitamos as atribuicdes e competéncias
da Controladoria Geral do Municipio.

CONSTATACAO 002 - Fornecimento parcial dos materiais previstos no Plano de Trabalho, resultando em prejuizo
de 94.805,03 ao Erario Municipal.

Foram identificadas divergéncias quanto aos quantitativos de materiais fornecidos pela entidade parceira,
guando comparado ao previsto no Plano Trabalho e quanto a apuragdo das glosas devidas, restando inconsistentes
as informacgGes apuradas pela SEME e as constatadas pela CGM. Portanto, as entidades parceiras devem ressarcir
ao erdrio o valor de RS 94.805,03, referente ao valor ndo glosado.

SEME: Mesmo ja tendo restituido aos cofres publicos o valor acima mencionado, acataremos as recomendagdes
notificando as entidades dos projetos citados para restituicdo do valor acima mencionado ao Erario Municipal,
garantindo o contraditério e a ampla defesa.



CONSTATACAO 004 - Existéncia de materiais excedentes que, apesar de adquiridos, ndo foram
utilizados/distribuidos nos eventos fiscalizados, e cujo montante envolveu RS 30.688,29.

Por ocasido da inspecdo “in loco” nos eventos, constatou-se a existéncia de materiais excedentes, que somados
equivalem a um total de RS 30.688,29. Este valor é considerado como potencial economia ao erario vez que
poderdo ser reaproveitados em prol do interesse publico de forma a ser definida pela SEME.

SEME: A Lei Federal n? 13.019/2014 nada dispGe sobre os materiais de consumo excedentes, nem tampouco sobre
sua destinacdo, a equipe de auditoria da CGM também ndo localizou nenhuma disposicdo legal/normativa que se
refere a sua destinagdo por parte da unidade auditada.

Portanto os procedimentos adotados até entdo acompanhavam esse entendimento, diante do exposto
concordamos e acataremos as recomendagées.

CONSTATAGCAO 005 - Existéncia de vinculo pessoal entre Entidades e Fornecedores por elas contratados e possivel
participacdo de empresa de fachada na cotagdo/execu¢do dos Termos de Colaboracdo.

Direcionamento na contratacdo e existéncia de vinculos entre os donos das empresas contratadas e os associados
das Organizacbes da Sociedade Civil; enderecos e caracterizacdo dos estabelecimentos ndo condizentes com a
atividade desenvolvida pelas contratadas, concluindo-se falta de transparéncia e impessoalidade nestas
contratagdes.

SEME: Como destacamos anteriormente, tinhamos um numero reduzido de servidores para analisar, autuar, instruir,
formalizar e fiscalizar os processos nos ultimos trés meses do ano passado, recebemos e analisamos 116 projetos
somente de emendas parlamentares, formalizamos 76 processos dos quais 23 auditados pela CGM.

Por forca da lei, em cada processo temos 03 orcamentos para cada item do Plano de Trabalho perfazendo
aproximadamente 100 orgamentos, somando com os 76 projetos formalizados teremos 7.600 or¢amentos para
analisar e conferir, corrigir e adequar ao descritivo do Plano de Trabalho.

Para formalizacdo das parcerias exigimos 03 declaracGes e 07 certidGes entre elas uma Declaragdo, assinada pelos
dirigentes da organizac¢do da sociedade civil atestando que ndo incidem nas vedagdes constantes do artigo 12 do
artigo 72 do Decreto n2 53.177, de 04 de junho de 2012.

Diante do exposto, adotaremos os procedimentos recomendados, considerando a sugestdo de incluir a declaragdo
nos moldes do Art. 117, XXV da Instrucdo n2 02/2016 do TCE-SP na formalizacdo das proximas parcerias.

Apuracdao dos beneficios financeiros oriundos dos trabalhos desta Auditoria, baseada nas falhas na formagao
dos precos da etapa de cotagdo e inexecugOes na realizacdo dos eventos, resultando em economia potencial da
ordem de RS 1.300.890,58.

A Portaria CGM n° 104/2016 institui sistematica de quantificacdo e registro dos beneficios do controle interno,
dentre estes, os beneficios financeiros decorrentes de impactos positivos observados na gestdo publica que
possam ser representados monetariamente e demonstrados por documentos comprobatérios. Conforme a
Portaria, os beneficios financeiros podem ser definidos da seguinte forma:



Tabela 02 —Definicdes de beneficios financeiros, de acordo com a Portaria CGM n2 104/2016.

BENEFICIOS FINANCEIROS

ECONOMIA POTENCIAL

PREJUi{ZO APURADO

RESSARCIMENTO DE
VALORES

ECONOMIA EFETIVA POR
MELHORIA DE PROCESSOS

DEFINICAO

Portaria CGM
104/2016

Beneficio que possa ser
representado monetariamente e
demonstrado por documentos
comprobatoérios, cujos valores,
levantados mediante atividades
de controle interno, ainda
carecem de concordincia e/ou
participagdo da gestdo para
configurarem economia efetiva,
oumesmo representam prejuizos
potenciais originados de falhas

Beneficio que possa ser

representado
monetariamente e
demonstrado por
documentos

comprobatérios,

originado de dano ao
erario que resulte em
recomendagdo de
apuragdo e/ou reposigdo

Beneficio que possa ser

representado
monetariamente e
demonstrado por
documentos

comprobatdrios,  cujos
valores sdo resultantes
da implementagdo, por

parte dos  gestores
publicos, de
recomendagoes de

apuragdo e/ou reposicio
de bens e valores; sendo,

Beneficio que possa ser

representado
monetariamente e
demonstrado por
documentos
comprobatdrios, cujos

valores sdo resultantes da
implementagdo, por parte
dos gestores publicos, de
recomendagoes para
aprimoramento de
editais/processos; sendo,

portanto, resultante do
trabalho  conjunto  do
controle interno e da
gestdo.

na condugdo de contratagbes
vigentes ou em processos ja
concluidos.

portanto, resultante do
trabalho conjunto do
controle interno e da
gestdo.

de bens e valores.

Assim, depreende-se, do quadro abaixo, que a economia potencial estimada atingiu o valor de RS 890.044,15.
Neste montante estdo inclusos os valores referentes as glosas apuradas pela CGM, a diferenca entre o valor
contratado e o valor orcado pela equipe de auditoria, e o excedente de materiais ndo utilizados nos eventos
esportivos. A economia efetiva por melhoria de processos, decorrente das glosas por ora realizadas pela SEME,
foi de RS 312.127,00. O ressarcimento de valores foi no valor de RS 12.920,00. O valor ndo glosado apurado pela
equipe de auditoria soma o montante de RS 94.805,03, valor este recomendado por esta Controladoria a ser
restituido aos cofres publicos. Logo, o valor total estimado do beneficio financeiro apurado por esta Controladoria

soma o montante de RS 1.300.890,581
auditoria.

, que representa 34,00% do valor total pago nos 23 processos objetos desta

SEME: Como recomendado Secretaria Municipal de Esportes e Lazer instituiu um banco de dados através da
publicacdo no Diario Oficial da Cidade a Tabela Referencial de Valores 2018 baseado na Tabela de precificacdo do
Ministério do Esporte da regido sudeste, a fim de servir como referéncia do valor de mercado dos pregos
apresentados nos itens nos Planos de Trabalho das entidades parceiras, para o beneficio da economicidade,
transparéncia estamos comparando com valores de mercado obtidos em outras fontes de pesquisa de pre¢os, como
as atas de registro de pregos abertas na pasta ou contratagdes similares feitas pela Administragdo publica.

Por entender que ambos os 6rgdos estdo imbuidos dos mesmos propdsitos de transparéncia na aplicagcdo dos
recursos publicos, dos principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia na gestdo publica, utilizaremos essas contesta¢des e recomendagdes
da CGM para aprimorarmos a formalizagdo, execucdo e fiscalizagao das parcerias executadas pela pasta.

1 para efeitos de apuracdo do beneficio financeiro estimado, a fim de se eliminar duplicidades, foram descontadas
as glosas efetuadas pela SEME e as indicadas pela CGM do valor total da economia potencial apurada pela equipe
guando da pesquisa de preco (((RS 984.849,18 + 12.920,00 + 312.127,00) - RS 9.005,60) = RS 847.089,86).



Tabela 03 —Tabela de Beneficios Financeiros apurados nesta Auditoria pela equipe de auditoria.

BENEFICIO
FINANCEIR
© m 09z > T 09z <z= 09z kozzm] 0qgz
58 |88%| & |B8%| EEE |BERERE33{BSF
DEFINICAO z35 3 < 3 xd% 2 F 5 = 2
= =< =1 90 = a @ = B = > 3 o
-3 > 9 © > g =) o b > 3 > g
Portaria CGM > > m > >
104/2016
RS Cfmstata RS 92.917,50 Eonstatag
856.095,46 ol do 2.1 Constata | RS Constata
R$ 12.920,00 do3 312.127,00 do2
RS Constata RS 1.887,53 Constatag a0 el a0
33.948,69 ¢do4d ’ ! 3o 2.2
RS RS RS
S 890.044,15 RS 94.805,03 ERz 312.127,00 1.300.890,58
REPRESENTA
TIVIDADE EM
RELAGAO AO VALOR . . . . .
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S3o Paulo, 21 de setembro de 2018.
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ANEXO | —-DESCRITIVO

Inicialmente destaque-se que os trabalhos conduzidos por esta equipe de auditoria foram baseados nas
informacgdes acostadas aos processos ora analisados e nas evidéncias apresentadas, objetivando avaliar a gestdo dos
recursos publicos destinados a execu¢do dos eventos esportivos em voga.

Ademais, cumpre elencar abaixo os 23 processos objetos desta Auditoria, com os nomes dos respectivos
eventos realizados e entidades parceiras executoras:

Tabela 01 —Relacdo dos processos e seus respectivos eventos e entidades parceiras.

PROCESSO

EVENTO

ENTIDADE PARCEIRA

2017-0.169.897-4

42 Circuito Karaté Escolar

Federagao do Desporto Escolar do Estado de Sao Paulo

2017-0.169.514-2

122 Copa Sdo Paulo de Kung-Fu 2017

Confederacgdo Brasileira de Artes Marciais Chinesas - Kung Fu

2017-0.167.528-1

182 Kung —Fu Fight 2017

Liga Nacional Garra de Aguia Kuoshu Wushu Kung-Fu Tradicional

2017-0.171.518-6

202 Campeonato Inter-Estados de Kung Fu 2017

Federagdo Paulista de Kung-Fi Wushu Kuoshu Tradicional

2017-0.169.511-8

Ill Torneio dos Campedes de Karate

Federagdo Paulista de Karate

2017-0.133.362-3

IV Santa Claus Run

Associagdo Paulista Esportiva

2017-0.169.538-0

V Torneio de Ken In Kan de Karate

Unido Ken In Kan Goju Ryu de Karate

2017-0.111.771-8

Avenida Saude

Associagdo Brasileira de Profissionais de Educagdo Fisica e Esportes

2017-0.170.079-0

Basquete 3 x 3

Panathlon Club de S3o Paulo

2017-0.139.031-7

Campeonato Sampa Skate

Associacdo de Surf da Grande S3o Paulo

2017-0.167.596-6

Canoagem para todos

Instituto Fernando Fernandes Life

2017-0.170.086-3

CEU Esportivo

Associagdo Brasileira de Profissionais de Educagdo Fisica e Esportes

2017-0.171.505-4

Copa Verdo de Taekwondo

Federagdo Paulista de Taekwondo

2017-0.170.083-9

Desafio Radical Superagdo

Associagdo Brasileira de Fomento ao Esporte - FOMENTUS

2017-0.167.614-8

Esporte é Saude, Lazer e Alegria 2017 Etapa —02

Federagdo Paulista de Esportes e Fitness —FPEFIT

2017-0.169.900-8

Grand Prix de Judo

Federagao do Desporto Escolar do Estado de Sao Paulo

2017-0.170.074-0

Gymnasiade

Federacdo do Desporto Escolar do Estado de Sdo Paulo

2017-0.169.902-4

Jogos Magbnicos 2017

Panathlon Club de S3o Paulo

2017-0.170.077-4

Jogos Municipais do Idoso

Associagdo Brasileira de Profissionais de Educagdo Fisica e Esportes

2017-0.168.976-2

Natal com Patinagdo

Clube da Comunidade Brasimet Parentes Unidos

2017-0.111.762-9

Slackline SP

Associagdo Brasileira de Profissionais de Educagdo Fisica e Esportes

2017-0.169.890-7

Sport Business

Associagao Brasileira de Profissionais de Educagdo Fisica e Esportes

2017-0.174.811-4

Troféu dos Campedes de Karaté Interestilos

Confederagdo Brasileira de Karate Interestilos

Isto posto, seguem abaixo as constatagdes.

CONSTATACAO 1 - Fragilidade nas pesquisas de precos realizadas pelas entidades parceiras, ensejando em
referéncias incompativeis com os pregos praticados no mercado e em prejuizo potencial de R$ 856.095,46 segundo
exame amostral.

A partir da andlise junto aos orcamentos dos 23 processos que englobam o escopo desta auditoria, observaram-se
divergéncias entre os valores apresentados no Plano de Trabalho e os valores obtidos por meio de pesquisa de precos
realizada pela equipe de auditoria.

A Lei n° 13.019 de 2014, em seu art. 29, dispGe sobre a auséncia de chamamento publico nos casos de parcerias
provenientes de emendas parlamentares. Entretanto, a exce¢do deste procedimento, os Termos de Colaboragdo
devem obedecer a todos os demais itens e exigéncias legais estabelecidas.



Ademais, a Lei supracitada faz mencdo explicita ao principio da economicidade em seu art. 5°, o qual dispde:

“Art. 50 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica democrdtica, a
participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia [...]” (grifo nosso).

Isto posto, ainda que a entidade parceira seja indicada, ndo se inserindo num ambiente competitivo, os precos
apresentados pela Organizacdo devem ser compativeis com os valores de mercado.

E o que dispde o item 8.1 do Manual SEME:
“8.1. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou
de fomento:
[...]
Todos os or¢amentos apresentados, no minimo 3 (trés), com propostas para parceria deverdo ser objeto
de justificativa de precos por meio de pesquisa mercadoldgica.[...]” (grifo nosso).

Alicercado no disposto acima, a equipe de auditoria realizou pesquisa mercadoldgica com o intuito de analisar a
fidedignidade dos orcamentos apresentados pelas entidades. A amostra utilizada para a comparacdo de precos foi
baseada em itens com maior relevancia, considerados, em especial, os critérios de materialidade e frequéncia de
tais itens nos eventos.

Para a obtencdo dos precos referenciais, a equipe adotou a seguinte metodologia:

v' Compilacdo da descri¢do e quantidade dos itens conforme dispostos nos Planos de Trabalho;

v' Levantamento de potenciais fornecedores;

v' Cotac3o de precos junto ao mercado, consoante a exata descricdo dos itens selecionados, considerando
inclusive a quantidade estimada no Plano de Trabalho, solicitada através de e-mails, sites de contato e
telefone;

v Pesquisa em sites especializados e de dominio amplo;

v Célculo da média das cotacdes obtidas, excluindo-se os valores destoantes, por meio da utilizacdo da média
saneada; e

v/ Comparativo entre os valores constantes dos Planos de Trabalho e os cotados.

Realizado o comparativo, e considerando-se apenas os pregos discrepantes em percentual superior a 20%, esta
equipe identificou divergéncias quanto aos valores enviados pelos fornecedores cotados, quando comparados aos
precos apurados por pesquisa de pregos realizada por esta Controladoria, conforme apontadas abaixo:



Tabela 04 — Comparativo de precos: valores obtidos por pesquisa direta no mercado (feita pela Controladoria) e

valores contratados nos Termos de Colaborac3o.

PESQUISA DE PRECOS REALIZADA PELA EQUIPE DE AUDITORLA
PLANO DE TRABALHO APRESENTADO PELAS ENTIDADES PARCEIRAS
ALUGUEL COMPRA
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— D R 3 S o RS
i Undade | 01 | 37s000 | amerp0 | 25450 | 2sasge | TR | aagmap
N = D RS E RS = RS
CRrTazES i 2,00 100000 LI10 110000 | REE 000,00
= . S RS £ 5 e RS
o Upidae | "9 | [ay 381000 039 rasgo | Y1282% | Wygeyag
i = 25 BS m B e T
£ Upiade | X0 2,00 1.000,00 039 s | VA 805,00
Faixs Umidade | 05 5 RS 5 RS 155.40% RS
0.168.976:2 480,00 | 2.880,00 187,04 | L127.64 175236
1. 20cmx15am .
2017 . BS :13 13 :13 . RS
meal Panfletos - papel Tnidade 2000 ey = 325 0%
01117629 A a1 1.02000 0,12 240.00 780,00
3 1kmx
2007- ik » L 13 R$ B BS e RS
0167618 | Penfletes ]’?;mp?d Toudade | SN0 | g 2.500,00 0,10 socoo | Y0000% 15 enngo
2017- 15rmx i - 7 RS B RS RS
01715054 | PEE0S | 3y _p3pg [ Umidnde | 3000 120 6.000,00 0,12 sooon | “U000% | g a0
017- Lo | ) RS RS 13 :13 " BS
0.170.077 DHM{? R | et ® | 120000 | 480000 72500 | 200000 | &% 150000
017 e - . 3 R$ B 3 RS
35 i a2 3
0.170.086-3 3; dmxlim | Umidde | 02 | yo0005 (240000 634,50 Lasepn | 1% 113100
Loms
. . 13 RS 53 13 RS
dmx25m [ Unmidade | Ol | yopg00 | 120000 634,50 g4 | = 56550
5 e - - BS ES RS RS o RS
. 35 e
melim | Tmidide | Ol | 000 | 14s000 725,00 725,00 it 75,00
o 2 7S RS e, RS
Smx 3m TUnidade 0 1.600.00 220000 0,94% 122800
Drop
017 el P - . . :3 RS
piogepy | ek | dmx2Sm | Tmidade | 02 ) ga9000 [ 249000 950,00
Drop
Lona
_— s | ms RS - RS
3:; Smx3m Tmnidade 05 1.600.00 £.000,00 70.94% 332000
Laona
=12 73 P RS
Cuidade | OL |y gsppo | Lesoge s | W0 025,00
007 e | i o | B Hy i B 7284% R3
01650024 | o2 T 140000 | 420000 81000 | 243000 177000




5 75 RE 5 RS oy RS
DEre | 12 1g0000 | 1020000 | smcoe | e7a000 | TP | susane
2 . 3 RS 3 B3 i RS
Loty % | 140000 | 7.00000 81000 | 405000 %1 ozagn
= RS RS B3 143 o RS
o 7 538 o
o % | 160000 | 320000 2000 | 162000 R
iz | | mhow: | o i 2 k3 23 23,46% s
o1eesI6R | LE2 | LGS 100000 | 500000 81000 | 405000 050,00
2017- “‘c"’:l’“ ””"’e Uwv’m s i 1 RS =5 RS L RS
= 1 Didria v 54 34.91
olees330 [ PR | EO 109200 | 109200 810,00 810,00 28200
2007 uf:hn " ot | D L RS B3 e 72.84% RS
peee0os | ooF | C 1400 2.500,00 g0 | 162000 115000
g A | e | @ 23 = b - 35,80% 3
01676180 | oof i 110000 | 220000 s000 | 162000 580,00
RO [ e&;:::mu-.:a Didria 15 g b 3 B 34.03% X3
3 1 e 5. |4 i i 34,039
s i 256000 | 3840000 | 191000 | 2865000 2.750,00
01 médico,
01 socomista
5 o1
017- | Arbualin 5 - " RS RS 3 BS s b:43
DI | cia UTE | WEIOTER Do 0 ) aasoon | sseope | 1owoo0 | 7esase | BTR | 2is0p0
ambulincias
x 02 dias
01 motoriste,
20017- | Ambulin | 0] médicoe | . 75 RS 55 RS o RS
o 3 5 Diiaria (1] 15,65% :
01605074 | ciaUTT | 01 muiliar 240000 | 480000 | 101000 | 32000 080,00
ds
enfermagzem.
X i1 mptorista,
2017- | Ambulin |- i RS RS RS Ry 5 0% . B§
01700740 | caury | OF mede e ™ | 230000 | moeese | 1o1000 | 7esge | FOS0% 3.560,00
01 socormi
01 mtorista
2017 | Arbuiin [ . - 25 RS 1 RS 9 RS
01675281 | ciaUTI | socamstse | Do02 = | 2as000 | s70000 | 181000 | 332000 ot 1.880,00
01 medico
. | 0] meotorista
2017- Ambulin | oo - ES : RS o il
01695380 | cayry | O edkee | Diaris o 2a7spe | 1ew000 | 1swpe | RO 468,00
01 socormisa
o | O] meptorista,
2017 | Arsbtin | 4 » 3 :53 13 13 ) RS
01690008 | ciay | J1mCdee | D 2 | 230000 | seeepe | 101000 | 332080 | %% | yoma0p
SOCOITLSEA
017 | Anbtin | 2 i S ES ; S e RS
01715186 | cavm | T Ty = | zsso00 | smeopo | 1e1000 | 332000 e 1.880,00
1 medico
ol
2017- Ambulin | enfarmeiro, o B3 RS RS RS = RS
01748114 | cis UTT | 0l motorista | Do O | 230000 | 280000 | 101000 | 1o10pe | O 290,00
201 médico
Back
s | D | s
2017- Smx 3m . RS RS RS RS e RS
0.160.538-0 Tﬁ (palgy | vmdade | 02| sach00 | gsnog0 62333 | 136666 | S0 [ sgazag
Dician
Back
Drop /
207 e ; 23 RS B | s B
0.169.538-0 Iﬁt Uindsdle 2 | sa25000 | ss0000 136666 | oS | gaaaag
Dartico
Back
27 Dél"; Smx 3m Didria 03 k% i k3 o 119,519 _
T Haxm 2 150000 | 7.50000 683,33 341665 i) 408335




2017- i . _ 13 RS 13 BS RS
0.169.000-8 Tﬁ-‘; fmximo | Unidade | 8| 50000 | goeepe | emsas | 27issa | MEAIM 1 3osges
Pértico
Back Porico
Drop extermo
_ s BS BS 3 RS
Box fmx lm Tmidade a1 675000 6.750,00 0000 630.00%
Trass BS
Porico | Zmx3m 325,00
e
2 fmx lm i a B RS i £ RS
Iit Unidade | 01 000 — woon | 00 e
Portico Jmx2m 1*-5 00
Poraco
Back extemo - 011
3017 Drop/ | phrtico Smx -
2017 Box Ime Unidade | 01 by 24 B 000 =
01695142 | po¥ 675000 | 675000 - 900,00 5.850,00
Portico 01 partico 325.00
Jmx 2m
ack
Dmop s
2017- o B3 RS RS biid o RS
01745114 Iﬁ_ Gnzdm | T O ) 16000 | 126000 | 153600 | eisdpo | 1057 | 5iegpe
Portico
Back
Drop
2017- - - RS :13 RS -~ RS
01605118 Iﬁ’:_ S am Lot U | ss7s00 | 7asepe | 153600 il T
Portico
Back Partce 5
Dirop interno 5
= = < RS 153600 RE RS
o i
Tﬁ Smpdn |tk i 11.500,00 = spuss | | oskiad
Partico Jmx 3m 683,33
Back Poriico
2017 Drop/ | mtemof02 | . ) B3 RS 3 B _ RS
01715185 | Box dins): Umdade | 92 |1 50000] za00000 | 153600 | 4433ss | RIT | ggesag
Truss 01 pértice
Portico | 6mx3me
13
01 portico 683,33
Smx3m
Partico
Back infemo - B§
Drop/ | 01 parico 153600
2017- ¥ o i " B RE BS RS
: : [ 413,17° :
pleesien | B | Smmime | Tmidade |0y sp000| 2200000 saszgs | BT qaseas
Périco | 01 périca 4
Smx 3m =
Back | Pérmcofmx B
2017- i = e 5 25 RS 153600 B3 — RS
0.160.5118 Tﬁ i Unidede | 02| 505000 | 1210000 sioego | 8% | senpn
Portico Gx3m 101200
Back
Drop
2017- e 2 - RS RS B3 b33 e RS
oleese | oo | fmEdm ) Thilsde | @ gpn00 | ;i | 1ssso0 | somon | PP [ omes
Portico
Back
— Drop
2017 o . RS 5 B3 - RS
01748114 Iﬁ;‘s Weick A | Diwis 04 1420000 | 216000 | seson | % | ssspo
Portica
Back
-0 Drop o
2017- . i : B RS 3 B3 N RS
01605118 Tﬁ Wares | i 2 | 415000 | 8300 | 2sesoo | sisopo | O 317000
Portico
0 calculo do valor
toqal considerou s
5 commra de 40
20179 - B3 R$ 33 £S5 RS o
Unidade 640 75 3 777 colchonetes, para
18 7.50 430000 19.45 777,80 T e
fodos o dias do

evenio.




Calchio tipe

NI O caloalo do valor
Colchzo ::lrz‘l:e?egd; total considerou o
e, Semurang | T compzz de 30
ML a 1@ 230 | toigade | 30 RS RS b .. 481.82% S colchdes para
o768 |8 | colchbesx 48000 | 1440000 2250 247500 nmsge | oo -
= :\3:0;02 ik odos o6 diss do
F314.400.00 " s
0T r i e = i RS EH 53 P :
g1700Esp | ORdX | I60Ew Dara © | ss0000 | 7o00e0 | 275000 | sseace | TR | 3saane
Grades =
Pratech Im=xdm
2017- w0 | oommdades | |0 13 RS a5 B3 ik RS
e1676180 | % | por2dss- | U : 1650 | 264000 .73 155600 S B
-""L“-‘e‘"'o tota] 160w
Grades ImzxIm
0 1%31;7_51 PNE E 3 dmdf Tedbee | 2'csncr 6 z.f:m 9315‘ 2 -1!{1;*5 Ll u-?:.:s
ST | kolemen: | BS25.00= 2 o i e
o | BS6230.00
Grades
2017- | Proteie . o S RS Bs BS e RS
01333623 | oo Imgim | Vi | A0 1636 674,40 073 389.00 a% e 285,40
o
Grades 1 mxTm
JIBE B | i | 20 : i o | e | 1005 ugpu
T | Isolament | cada'dinx 2 X = Vi
0 dias
01 suco + 01
sandniche !
2017- Er | queio'queiio| ... 4 i1 RS 43 B3 i R&
OI70.0700 | Lanche | epresmo~ | Cmdade | 3001 55 1.640,00 575 115200 | A0 485,00
01 fua
(3 ftens)
01 Fruta +
01 smco+ 01
- anduiche +
2017- E |3 5 3 RS RS BS RS i RS
01700774 | Lanche | (Lbemade | Umdude | 4500 ypgy | 4560000 553 | 24ssso0 | %0 | aamisge
de chocolate
{04 ians)
01 Lanche +
s ] meco+01
2017- Kit S " RS RS RS RS - RS
01700830 | Lanche “Ed'on-' Unidade | 300 | 1400 | 447000 70 210600 | 125 | 236400
{4 iens)
01 Lanche +
01 meo +01
2017- Ke | mme0l | 3 RS RS BS . RS
01700744 | Lanche | bamade | vmdade | 1500 ) pnan | 1650000 501 gessoo | 3% | smson
oereal
(4 itens
Como n3o ha
. descrigio do item
21 ,.maj_ 0: - - considerou-se o kit
2017- Eit S = =) RS B3 % composto por 01
01680762 | Lamche | O f-’“‘;—;& Unidade | 200 | qspp | 200000 70 140400 | 1595 | 320600 | suco~ 01 sanduiche
W(;“Lm) +01 futa = 01 barra
cereal que & o mais
completo cotado.
Olzmaco +01
sanduiche
s com I tipos
2017- Eit . . 25 RS RS 25 i :13
01676180 | Lunche |SEWSTHL) Tmidade | 160 | 4550 | 3 e2000 702 Liz3ag | oA 706,30
thocolate
(4 itens)
Come ado ha
descrigio do item
tll 5"‘9‘9)} considerou-se o kit
Z0LT Ef | ol fum+0l| D 1000 RS RS ol RS 101.57% E$ commoeto por DL
01748114 | Lanche | (250801 1415 | 1415000 70 7.020,00 713000 | suco= 01 sanduiche
(4 itens) +101 froa + 01 harra
N £ cereal que & 0 mak
completo cotado.




Oi0mmm x

50mmm, 01
tracionadar,
01 backup.
02 ks par
2017- | Maerisl : . : B3 :13 B =5 i RS
01117629 | Slackime | &1"}‘ s Unidsde | 10 | gon00 | 500000 e | 13s8s0 | BHR | smas
kittx
R$50,00 2
didria por kit
£.58.000.00)
Estrufura
matalica
para Sxagio
do slackline,
sendo 01 por
2017 | Material | poln. - 2 75 RS =5 e RS
0.111.7 Shacklme | (fdmsx | Coee | %5 ou0000 | 1200000 2seam | B0 | gm0
RS 150,00
didria =%
2.400,00 par
polopara o
evento tode)
Cadeiras d
2017- Mecas @ plistico 3 i B3 RS F - RS
01700774 | caderas | (polipropden Amaix 2 8,00 20.000,00 42 S 927500
0+ aditivos)
10TV e
2017- Monitor | ., 3 2 . B RS RS Sl RS
psesns | TV | AR | Do % | 000 | 1320000 1si000 | TSRO 2.570,00
= 07 TV de
2017 | Menimor | SR | e o RS RS S —— RS
ogsee | TV | TR 660,00 | 924000 w0 | 25400 | 20 660000
12 TVsde ;
2017 | Momsor | o - . B RS =5 13 — RS
o | v | G:ZE:_;W Uudsde | 24| gogoo | 150000 mse0 | sz0000 | W | g3 aee00
13- Fionmor . — [ R 3] — RS
01333623 | TV e Unidade | 01 | 35509 300,00 175.00 LA 125,00
2017- Pamel | . . . RS RS ES [ . RS
0167521 | 1ep | ‘m=im | Umdsde | 02 )y an00| ameenoe | 2ssssr | sai33se | 5™ | aasees
2017- Pamel | _ 5 - 25 RS =5 13 o RS
41715186 | rEp | SmEIm | Tmdade ) 02 0m00| 2mes00 | 2sessr | sisase | % [ aaseses
27- Pamel | 3mxIm g - B3 RS ES hiid N RS
01605142 | LED ds | Umdade “ | 1400000 28000 256667 | sizaze | M 866,66
por
207 Daingl . L _ 13 RS 23 RS . RS
p1gesiig | 1ep | mEdm [ DEmo | 00 | ooing [ 1seseoe | 37s000 | 7seese | MO | gasapn
2017 Dainsl 2 ; N 25 B e RS
01605380 | 1Ep | ‘m=dm [ Dems = 375000 | 730000 | M2 | g usang
2M7- Pamel i RS RS e RS
01748114 | 1Ep | fmxdm Dy n 11500 | 1445000 | 7% | 355000
10
07 |,y D e 85 R$ Y BE - RS
0160.511g |Tiotebock :;Eo?zoﬁs il 385,00 7.700,00 4243 134350 | V101 485140
_ - R RS ) RS — RS
Hotebock | Difria B gspo | sa3v000 w4 | wseagr | 17031% |3 30cen
- == = i RS 7 T3 = =
i Diia S | asp00 | 100000 14243 5807 2ATR 43008
. ; z 13 RS kit 3 BS S
Yetetoek: | Dumip 3| 000 | s2semo wa | 356075 268925
== . 55 RS BS - RS
Hothook | Lap op B S| o0 | 1oospo 560,72 73.30% 13028
Erpressa | e | i 2 RS R | s ®S
e, | e 0 350,00 700,00 1500 | T 515,00
Tmpressa o s Zi B3 RS S 2097 RS
G || Do = 250,00 500,00 wspn | 10T 15,00
. : 3 RS B (R A S
Tneson..| DR 18| sspm0 | asoopo 0250 | 1ssspo | V0T | 5gaspp
Locagiode
0
Computa | compuamdore
dores 2 se Dharia do 0 B3 ES RS 130,262 RS
Inmresso conjumto * | 120000 | 600000 250805 SR 3 4n1 s
1A% 41
o 9250
INpressars
Smximx
i BS BS BS RS RS
I 1
Palco foi“:_f; D °' 765000 | 110000 | 220000 £.450,00
fmximx
o 3 23 kA4 13 i RS
Paco | Ofmsem | Tmidsde | 01 | yoonp9 | goe000 | 110000 | 110000 | 255% |5 ongpg

cobertara




fmxImx
- ES RS 5 BS — RS
Palco 0.8m sem TUnidade ql Y & 354.55% 7
B 500000 | 500000 | 110000 | 110000 300,00
fm x 3m
25 25 RS B B3 i :3
Palco e Tnidade 0l . = 3 354.55%
G 500000 | 500000 | 110000 | 1.10000 000,00
2017 = 3 B3 RS S BS i RS
pigsig | T | Mmzdm | Did 2 | 57500 | nssaee | 175000 | 3soose | PH% | sesaee
2017 7 . . 0 RS 7S BS —— RS
01748114 | Do | Pmxdm | Ditris 2 | gos000 | 1250000 | 210000 | sccoo0 | 7% | saneme
= = 5 RS £ B3 <25 000 BS
dmelm | Tmidede | Ol ) a0754 | au07se 550,00 sseo0 | O | searss
— RS RS 7S RS - RS
dmrlm | Umdsde | O | 0800 | 3a0800 | ss000 | ssaon | O359% | aesson
. D) B 25 B | oo RS
dmrlm | Umdade | Ol | 405 | 442216 550,00 550,00 0% | 3 amae
B | e [ | mew | o =2 i L3 B oo | oasmm =
0.139.0317 piintis 2473000 | 19800000 | 136667 | 1883336 ! 179.066,64
Como 30 ha
) especificago no
1 20 1_-- [ 10 disriss de Memo 1000 .z RS R% 1_5‘3 B RS 37 00% RS Plano de Trabalho,
0.169.511-8 tatames Cuadrado 33.00 33.000,00 5,00 25.000,00 8.000,00 consideTou-se area
da 10mx 10mx 10
ress = 1.000nr
Como nao ha
espedificagio no
2017- Tatamme | 07 dreas de Meto 700 BS R$ BS 243 37 00% RS Plano de Trabalho,
01605380 tmmes | Quadrsde | 1300 | 2310000 w0 | 1mseneo | P 5.600,00 consideron se a drea
de 10mx 10mx T
areas = TH0nr,
Tatame
— placzs . .
2017- 3 Memmo s 3 :13 B3 e BS
00715054 | Tetmme q“"l:r;“‘f;_‘“ Quadrsde | =0 | 000 | 1840000 stsopn | 0% |00 sen0
230 ditfirins
Como 030 ha
oy Semsts
007 | | s oficiais | Memo | oo RS RS E§ g RS skt 3¢ adien
0170.0740 (tuza Quadrsdo | - 9.000,00 25,00 720000 | T 1.800,00 Fr
el obmpics
lizopaca) 1mx 12mx 2
areas = 2E8m’.
S i E B 3 o RS
2 ™
Tendas 3mx Im Tmdade .} 250,00 5.000.00 1.000.00 66,67% 2.00000
B % S 33 43 RS
4, o L
Tendas 3mxim Driaria 24 180,00 3.640.00 1500.00 140.00% 5‘%-
- s RS 13 i
Tendas Diaria 12| 3sp00 | 432000 reooge | M000% | o 5nmp
o . BS RS i3 RS — RS
Tradas Vmdade | 160 | aoio0 | gneeepo | 13000 | 2400m00 | % | 3760000
2017- - = RS RS s RS
o11L. ey Deen | 80 30.000,00 o0 | PN | Goonge
: I3
0T- o o E3 [E] 31 B3 TR
1333623 | Tdes | dmxdm | Taidade 7 | sz | smam 3075 | 255 | PR | smmes
Conjunto
CORPOStD RS
per. 06 486,60
2017- temdas Smx | . . R RS jitd N S
01676130 | Temdes sme Compunte | 20 | ) saq00 | 3200000 graoae | 287 | saamgg
04 rendas
dmxdm
MAO DE OBRA/
SERVICOS
[
W7 | ForoFim | CREERE s RS S
el 0010 ENTeEa Driaria 03 134.19% :
DIT0O7TT4 | amem | T =N 10.000,00 572001
digital
2017- | FotoFim : i : ES RS =5 B . RS
0.1700774 | sgern | 01fotopmfo | Diaria B3| 1gd667 | 800000 70167 | z3msml | 5B | seioe
Coma nio ha
i Servigo da especificagio no
i 152 :&a" " r";“ FIm| siomamae | Dia o |, giﬁsm . ;osm o ;‘3‘ | g ,.11? o | 12 3_,;":.“ Plano de Trabalho,
S e Hlmagem = = S e conziderou-ze 3
=quipe composta por




01 cinegrafizta e 01

[
oy * Cmegrafista
2017- |FowFim| © s . 55 RS A3 43 s RS
01700839 | spem | SRR D % | garsoo | 1a7msege | 142333 | 2maess | P02 | jpegaag
digital
01 Fotografo
2017- Fow/Film | com enrega : - R §:43 S 53 e RS
01700858 | sgem | demudim | DOOR % | 2s0000 | s40a00 e | ramsm | P3O (g nrase
agil
Como nao esta
ificado mo
2017- Fotberato — i BS RS B 13 T RS Vo e Tiabelho,
0.169.8074 gty | PO 700000 | Too0p0 | 221500 | 221500 k 478500
.. . RS RS RS :13 — RS
Diiria 05 | 2so000 | 1250000 | 147333 | 711685 | % | Samaas
... - o) RS ) E3 215790 RS
Tixcis % | 250000 | 12500p0 | 7erer | zesszs | 2P [Dasmgs
g B 02
2017- | ForoFim| , . : 25 RS RS RS i RS
01675281 | agem ;f;:m' Dt % | osoa00 | ssem | 443000 | s4so00 | M4 | spmapa
penbig
digital
W17 | FowFim| 00 | o RS 25 e RS
0.170.070-0 | agem m: i B 4 6.500,00 231500 | 443000 IS 2.070.00
Como nao esta
especificado no
Plano de Trabalho,
. 13 53 RS RS S RS 308 IR
Duiria 0L | gooopn | sooape | 221500 | z21so0 | 26117% | sasspg cuisiclesrm Se &
aquipe composta por
1 cinegrafsta e 01
fotograf.
e : 02
2017 | FotoFim| o I RS B 13 RS
0.160538-0 | zgem :gfmzi T Ol | gaogoo | sseso0 | 343000 | 443000 | 10088% |04 semn0
[
2017- | FoFilm | CReERfsm, sh i RS e RS
01690008 | azem | O e T, Ol | 300000 | 300000 107% |5 ss 67
digital
Foto/Film . it BS RS B3 i3 25 370 RS
i | eS| T @ | 10000 | 200000 | 7o1a7 | 1seszs | TR 416,66
Como nio estd
especificado no
v - [12] 3 Plamo de Trabalbo,
2017- | FotoFim| . S :13 =5 RS 5 ‘RS ;
i cinegrafistas Foto 01 2k s L 14831% : considesou-z2 2
01605118 | agem | RETTE 1100000 1100000 | 443000 | 4.43000 657000 T
02 cinegrafistes e 2
fath erafos.
cinegr;.ﬁsus
= ¢ el i
2017 |FooFim| _ ! o S RS =5 RS - RS
01715186 | agem Gﬁ:;’i’f:; Lt O | psoogo | eseepo | 443000 | ss3000 | V9P | sovape
digital
Como nAo esta
3 . Fotogafiz B especificado no
2 T- N B &
i o | O paraq s | Foto ® |isnass (W o:?on e | ety | mame = Plano de Trabalho,
Celt e da evento F Cag, L i Li1656 considerou-se 01
fotdgrafo.
[l
FotoFilm | cinegrafistas . 341 RS 53 R3 RS
agem ez i Ol | osoo00 | oso000 | 443000 | 4430g0 | % | sovapo
fotderatos
Como nio esta
Chegafion pLsE? deT: dl?s.?]:o
e, | oo | m e bl i 216,030 on) b
com entress g 700000 | 7.00000 221500 | “1803% [ 4 oese0 . s
deCD CApe EEmOsa PO

01 cinegrafista e 01
fotagrafo.




Como nio foi
especificada a
0= quaniidsde de
2017- FotaFilm < . - B3 RS E§ RS - R3S cinegrafists &
01748114 | agem W“E‘D‘:’M‘ﬁa Do % 1310000 | 1mseege | 110750 | ssimse | FR (N iemsn fotdzrafo, foi
el considerade o valor
médio dos dais
profissionais.
e Como nao esta
S&.ﬁ.:.gee.ia especificado no
gk 3 = Plano de Trabalho,
17-- | Fotofib| . fhomees, Diiria o |2 i . . 164,11% i comsiderou-s2 &
0.169.890-7 EEEmL 0T EnTeEa 5.850,00 5.850,00 221500 121500 263500 B %
de midia equipe COMposta por
Gimital 01 cnegrafista e 01
E: ftderafo.
2017- MO y ; 73 RS RS 3 o 243
01605142 | Locmor | OO0 Pz O | ys0000 | 25000 | 118300 | vizsge | 11133% (5 aym0g
M0z M0 Locuror Diiria o1 g RS RS RS 11133% R§
01715186 | Locmor | 250000 | 250000 | 118300 | 118300 . 131700
2017 ) . ) =5 RS RS 5 L RS
01675281 | Loomer | OO i O | 350000 | aseepe | 118300 | 118300 | 195 [ aaimep
2017- MO . 7 RS RS B3 43 - 23
01700774 | Locuor | L1000 Tk o | zooopo | smeoge | 118300 | 1issge | 202 | smimpo
R RS RS
HLELD 141890201 78535496 70.710,50
+ “ Rs
VALOR TOTAL (ECONOMIA POTENCIAL) $56.095.46

e Observagdao - Processo 2017-0.168.976-2 - Natal com Patinagdao: para o item “Pista de Patinacao”, a
equipe de auditoria desta Controladoria realizou contato telefénico com empresa vencedora, Odete dos Santos
Canossa - ME (GKP - Gika Kanossa Produgbes e Eventos Ltda. - 38.973.087/0001-56), para solicitar orcamento.
Todavia, ao receber o e-mail de resposta, esta fora enviada em nome do IPACE (Instituto Pangea de Agdo Cultural e
Esportiva —07.761.030/0001-60), sugerindo atuacdo desta Ultima em detrimento da primeira. Ademais, também foi
solicitado orgcamento, via telefone, a terceira colocada, TKL Produgbes Ltda. (14.633.479/0001-08), a qual
informou ser uma empresa de captacdo de recursos, nao trabalhando com locacdo de equipamentos, o que
contradiz as informagGes constantes dos orcamentos enviados pela mesma para a formacgdo da Planilha de Custos, os
quais se encontram anexados ao processo.

A tabela acima demonstra que os pregos, para itens iguais ou semelhantes, apresentaram valores considerdvel e
injustificadamente divergentes entre os proprios fornecedores cotados e também aos pesquisados por esta equipe.
Ademais, caso o orcamento da entidade apresentasse precos compativeis com os apurados no mercado por esta
equipe, estima-se uma potencial economia na ordem de RS 856.095,46.

Insta destacar que, quando da pesquisa direta, a expectativa é de se obter pregos que reflitam
fidedignamente o comportamento do mercado numa situacdo de livre concorréncia, livre de possiveis
tendenciosidades.

Ademais, é essencial que a Unidade mantenha um banco de dados com os pregos representativos do valor de
mercado, para que sirvam de referéncia as contrata¢gdes apontadas pelas OSCs em seus Planos de Trabalho,
visto a exclusdo de chamamento publico quando firmados os Termos de Colaboragdo.

Vale mencionar que apontamento similar fora anteriormente abordado no Relatdrio de Auditoria da n? 08/2015,
realizado por esta mesma Controladoria, na Constatacdo 004, no qual a SEME informou, por meio de Plano de
Providéncias, que “Serdo selecionados de 10 a 15 itens comuns nos projetos, no minimo, e mediante pesquisa de
precos ou adogdo de precos de ata de registro, serd criada uma tabela de precos mdximos de valores que
serdo aceitos nos planos de trabalho dos convénios. Dentre esses itens, obrigatoriamente deverd haver:
camiseta; medalha; troféu; ambuldncia; servigos contdbeis; kit lanche; arbitragem; banners.”.

Desta forma, restam inconsistentes os precos apurados na etapa de cotacdo de pregos, e consequentemente
pagos pelas entidades parceiras, quando comparados aos obtidos por esta Controladoria, demonstrando
sobrepreco e possivel falha no procedimento de pesquisa direta no mercado por parte da entidade parceira.
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2 Os questionamentos iniciais a SEME foram realizados na forma de apontamentos numerados. No entanto, neste

Relatdrio, foram suprimidas as numerag¢des dos apontamentos e organizadas as constatagdes conforme modelo de
Relatério adotado por esta Controladoria.
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Sédo Paulo, 02 de julho de 2018

A Secretaria Municipal de Esp . Lazer e Recreagdo - SEME
Sennotmwbaniio m«da

Jogos Magoni 7°Q
Aponwnenh:!os.nhz‘lo.

e Prezados senhores, lPANAﬂlLONCuBDE SAO PAULO, pessoa unidica,
sem
mmcmﬁu«ummmnm eonfomlsw

Item 3.1 - 306:
m-uamummmmm.
evidanciando economia potencial de RS 860.657.09.

item 3.2

Possivel ras coes de e de
fomecedores

Item 3.2.1.

Possivel a i f

De inicio, por se tratarem de matérias conexas entre si. 530 abordadas
mmmmmmmhmmahwlmam

valores levando 3 de que godar-sey efetivar uma

ia de RS 860.657.08 (o & sessents mil, s« e esetereais @
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Porem, tal 30 ndo foi Sej3 3gor3, ou

oqueieva s wlﬂdﬁuwuvmwmm
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estando pois havendo novas pesquisas de preco, ndo fol

informado se Wmmwmmmﬂwmn
mm mmummu COmpanve, @3S 1em QUE POSSUN O MESMO
Qquando © objeto 30 eventos espontivos tio

Da mesma forma, nao fo1 informaco se e55as empresas peIquisacas em.
MFMWMWM«Mumo nesrunmdoDGPAR
iscal e tributans. akém de condicio financeira para efeth do contratado, nao
Momu'ﬁmmmwmmomalvm & SEUS 1EQUISROS
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Figura 02 — Manifestacdo da Panathlon Club de Sio Paulo

ASSOCIACAO BRASILEIRA DO PROTISSIONAIS DE
IDUCACAO FISICA £ ESPORTE
wwn abrapefecrgbe vomed costato@abrapefrorg be

Sho Paulo, 05 de julho de 2018

A Secretaris Municipal de Esporte, Lazer e Recreagdo de Sao Paulo
Smmbmiodam

Muncpal
Ref. Solicitacio n* 008/0S83/2017/CGM-AUDI, da Contreladoria Geral do Municipio SA

Honoriveis senhores, 3 ASSOCIAGAD BRASILEIRA DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO FISICAE ESPORTE, uma sem fins lucrativos de direto privado que tem
mwoqltwonvmdopmfn fisica e esporte, devidamente qualficada

pnunh omémo duh COM O M3s 3purado 3CA0, presentar suss

por este o Colendo Depantamento, em sua
oleu;icd'ooapdos motivos de 1310 & de dre20 3 SEQUr EXPOSIOS.

3 ttulo de € & visando 3 mehor compreensdo do
ApresEntado, temMOs QuE O fens Arguidos Serdo JiEposios @ explicados. na mesma ordem em que
foram suscitades, conforme seguem:

item 3.1 - Apontamento 306 - Posswel frag n3 153 de preco

pelas Ent parceiras, evi i L ial de RS 860.657.03
Item 3.2 - Possivel < n3s coes de ras e de
Item 2.2.1. Possivel . 3 L #
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mmm tena ﬂmmwamtlmumummm valores
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Ocorre que, exordiaiments. que mﬂmdmammo uma vez
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sl Y GUE AR 3 PESUUSA UITAMETLATS ¥ SEUS 1ESUILSUDS, VISIO QUR Iuuire em ey
quando efetiva tal procedimento, mas s#ancia quanto aos seus resukados.

Vaie que e 530 atos e 05 por
parte do Agente Pubdlico.
Sendo assim, partindo ¢a premissa que 1al apontamento se funda &m um a0 viciado por

mnmm:mmunbmcwmmmmwum apontamento,
ceno que 3 base P ndo teve 2 exigida por gl
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mmmmmumwuozcowceu daMooemMaUnﬂo as
mwamcﬁm QSCs, ndo se submetem 3 Lei n® 856653, que precenus as
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fssim. tamos que 5 apontamentos 3presentados por esta COM em seus tens 31932
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ASSOCIACAO BRASILITRA DOS PROFISSIONALS DX
mu:xcwmic.\ T ISPORTE
www abespefe orghr -e.mal contstoEabrapefe srgbe

Todavia. apenas por amor 30 argumento, Cas0 N30 S&3 este o entendmento desta

Controladora @ mesmo 3ssim intente em prosseguir com tal pratica disf , importante se faz
[ oouRa” D GRS,

” com 35 389 GOE5 30MIC3 03 PRSQUES
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particular, como 3 elaboragso. Mcuxu;&awmnmmm«wwﬁw

Assim, 0 operador que presidiu tal busca & gabaritado comprovadamente para ta! ato?
Tem o conhecmento 1ECRICO NECESEAND para aferr as reas necessidades?

Se sim, também em nome da publicidade dos a10S, feqUEr SEAM apresentados o
apuradores & seus tRulos legitimadores.

Ademass. temos que alem COS requiSEOs PESSOAIS GO PESQUISIdOr, 35 eMpresas
cotadas, e até agora ndo revelsdas, devem seguir as Jirelrices necessanas para 3 cometa
con! nos moldes da lei 13.019 14, & como permanecem ocultas ndo existe 3ssim qualquer

creeno de comparacho com as, claca e legitimamente, contratadas.

Alndx po d & M como referéncia comparativa,
nio 3oce emitem Nota Fiscai Eletrdnica,
mmmmmmummm nos termos do DGPAR ¢ que a3 masmas
possuem contas jundicas.

Tais 3 10d3 a derenca quando da ¢#0 ou ndo de
mmmmmoumwami

RusmumEFEwamwombuumdu $€1vic0s, como
Se seus e Seaa legal.

ou tributana, mmdahoshghvm
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Wuwcn emwﬁso)awnnwhmm 1od0s o6
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rmoc_u; BRASILFIRA DOS PROFISSIONALS DX
EDUCACAQ FISICA ¥ ESPORTE

e A pefe www abeapefeorghe -emald contsioEabrapefe srgbe

Todavia. apenas por amor 30 argumento, caso n3o sejs este o entendimento desta

Controladoria @ mesmo assim intente em prosseguir com tal pratica dis' , importante se faz
com as “BouRE” OE DIEGOS.

3carca o3 i3

% P

quutupmhus emmcdo peitd incia & que o
PESQUISICOr 18NNA T CUKGET0, O PAr3 2TENIAT UMS S0ATA 10
particular, como 3 elaboragso. M-uuu;&awmnmmm«mw

Assim, 0 operador que presidiu tal busca & gabaritado comprovadamente para tal ato?
Tem o conhecmento 1ECRICO NECEsSaND para aferr as reas necessidades?

Se sim, tambem em nome da publiciiade dos 210, teqUer SEAM apresentados oF
apuradores & seus tRulos legitimadores.

Ademass. temos que alem COS reqUISECS PESSOAIS GO PESQUISIdOr, 35 eMpresas
cotadas, e até agora ndo revelsdas, devem seguir as Jiretrices necessanas para 3 cometa
conts nos moldes da jei 13.019/14. & como permanecem ocultas ndo existe assim qualquer
creeno de comparacho com as, claca e legitimamente, contratadas.

Alndx po d i a P Mmmmwl,
nio 3ode emiem Nota Fiscal Eletrdnica,
ummmmmumum nos termos do DGPAR ¢ que 33 mesmas
possuem contas jundicas.

Tais L3 1003 a dierenca quando da G#0 ou ndo de
mmmmmo&mwame

RumumEmmmmbuuoeézom $€1Vic0s, como
de e legal.
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FOYMENTUS

Mu‘mwsm
Culan
Oficio - D52/SEMER018
A
de Exp w Lazer -~ SEME

limo. Sr. Diretor de Divisio Técnica - DGPAR / SEME
DANIEL GAUDENCIO ADRIANG
A c gde — MPMSP

Em > ¢ho deste de Gestio de Parcenas -
DGPAR, a FOMENTUS - Associagio Brasileira de Fomento a0 Esporte, Cultura e
. o~ " por idio de seu rep fegal do, vim.

amparada no integral cumprimento da Le: 130182014, akerada pela Lel 1320472018,
Decreto Municipal 57 575/2018 e Portaria SEME 27/2017, CONTRAPOR os apontamentos

pela C Geral do ipio — CGM, por se mostrarem
EQUIVOCADOS @ INCONSISTENTES quantd a reaidade d0 projew. OOnsoante
@5CI2reCMentos QUE 34 SegUem:

1= Apontaments 306

“Mtem 3.1 - Possivel na isa de prego pelas Ei
Parceiras ()" (CGM),

“Kem 3.2 - Possivel i nas oes de 2 P iras e de
fornecedores” (CGM).

A referida equipe de audiona alega, neste aponiamento. ter realizado, por
iniciativa propria, um “processo de cotagao” junio & diversas empresas e ainda. segundo
@513 mesma equipe de audiores. tal processo resultou em valores incompativeis com os
apresentados pelas OSCs em Plano de Trabalho. No entanto, ESTRANHAMENTE. os
nmwmmw:mmmwamw

portanto, éncia de e éncia exigivel a um ente
plblico no que se refere a materiaidade das imputagdes.

Sede Social: Rua Santo Amams, N* 71 - 11 andar - Con, 118 ~ 3612 Vista - S50 Pawto / 57 -~ CEP. 01315001
CNPJ 08.1925720001-21 - Sigcomidlomeetus o - www Smantug crabe

F”MENTUS

&FM&EM

A nicial acima ¢ pois, a @
mquwommwhmmM
foma-se e inch beira a

Desta forma. mmmo&mpmammwm

sefor, arg quaiquer al g aria, sem gue o digno
Orglo icipal CGM ap os 7 % obtidos neste “suposio”
processo, afinal. somente assim & possivel um o O N3S oo

w.wwmawmmﬁhwmwm

g30 as i e aveis que influem sobre

um determinade projeto, afinal, @ preciso ponderar 05 aspecios sazonais. periodo ¢ datas
dos eventos, do matenial ido. local do evento, despesas de frete,
odos e e de e tagem, vistas técnicas (VT), formas de

pagamento, entre outras.

Aém disso, ndo deixar de ' que. pode ser
observado nos autos dos p com a S i icipal de e
Lazer. as entidades SEMPRE ( e 530 £ a0
mewmmmﬂunﬁnmmﬁwm
08, Qub por s ¢35 gligéncia ou mesmo incapacidade gerencial.
prey a ¢do org Aria dOs Projetos & pOr CONSEqUENCRY, PrOVOoAm Atrasos
no dos & e de servicos idos 1os
proptos. Coafo pode ser no #ico caso do Desafic Radical
Superacio, o de gem iniciou em DB/12/2017, porém, a transferéncia dos
recursos por parte da SEME deu-se apenas em 20/12/2017, demonstrando total descaso
para com os P x pela junto 303 seus parceiros comercials
selecionados e contratados.

E ainda, CONSIDERANDO os ditames legais da redaclo final insttuida
pelas significativas alteragdes trazidas na Lel 13,204/2018. especficamente quanto 30 fato
de ser VEDADA a ingeréncia dos entes da istragdo pubica no Ry de
Compras & Ci gSes das Org: gbes da Soci Civil - OSCs;

CNPJ.08.192.57200001-21 -
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F"MENTUS
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CONSIDERANDO que & prerrogativa e responsabilidade EXCLUSIVA das
contratacio das pessoas fisicas @ juridicas que possam ser empenhadas nos Termos de
Parcerias firmados com o3 entes da avminisvagio pdblica;

CONSIDERANDO que de acordo com Acordio n® 14082017 da
DECOR/CGU da Advocacia Geral da Unido, as Organizagdes da Sociedade Civil ndo estio
submetidas 3 Lei 8.808 / 1093 ~ Lei das LicitagSes, uma vez que sio entidades de cariter
privado e portanto. ndo integram a Administragio Pubica:

CONSIDERANDO que todas as empréesas selecionadas pars o
fomeomente de produten oou matedal nor preitien realizades por Mt entdade,
apresentaram amostras e provas de qualidade e durabiidade para o cbjeto de cotag3o:

CONSIDERANDO que 1odas as ¥ para a o3
de servicos no projetos. por esta ki 810 . de
idade técnica, 3 ise e/ou Notoro saber para o objeto de cotagio:

CONSIDERANDO que a FOMENTUS - A g3 de Fe
ao Esporte. Cultura e Desenvolvimento Humano. publica em seu sitio eletrdnico, com
anlecedines ¢ scease rresirde, lodos o3 ATUE OIIVE de 3eus de
D! e o> com rigor, todas as acdes de wansparéncia e
responsabiidade social;
CONSIDERANDO gue a ¢do dos iais da
idade, foi de Reunides e Vistas Técnicas (V7). indspensiveis para o

estabelecimento de todas as condigdes orgamentirias relativas 30 objpto pactuado,
nclusive no que iz respeito ds modalidades e prazos de pagamento;

CONSIDERANDO que a FOMENTUS - Assoclagho Brasieira de Fomento

a0 Esporte, Cultura o O« Humano, om seus Projetos, orcamentos
vildos de emp nprovad. ddneas e de e &
no dmbito 2 e federal:

Sede Socal: Rua Santo Amaro, N 71 - 119 andar - Con 118 - Beka Vista - S0 Pawlo / SP - CEP. 01315001
CNPJ. 08.192.57210001-21 - {aiecomiifomentus.org - www fomentus crgbe

F"M ENTUS

FMw -oon-

CONSIDERANDO que 3 FOMENTUS ~ Associagdo Brasiera de Fomento
30 Esporte, Culura e Desenvolvimenio Humano, n3o atua com © beneficiamento de
nanhuma pessos fisica ou juridica no da selsgdo. apEnas acs
crivérios drios de 4 e ¢80 técnica;

CTURSIDERARDT wum a Fomenive = Assuvispav Brasders de Fumenio su
Esporte. Cultura @ Deserwolvimento Humano, seguiu rigorosamente com t0dos o3 criténos

pela pasta icipal, a andise do Gestor Técnico,
da Comissio de Andise de Projetos - CAP e submelida a0 parecer de aprovacio do
Juridica da g icipal de e Lazer:

CONSIDERANDO aué & Fomantus ~ MWWAB‘F&N&&
Esporte. Cultura e D Humano j& ac 0
MMQMWN&WNBWMQMI
dev lados junto a esta 3 fia Municipal de E: e Lazer.

ANTE O EXPOSTO. por todos os motivos delneados, esta entidade

REQUER que a referida equipe de desta Geral do icipio (CGM),

todas o8 orgar através do % P de cotagi

para que, possamos verficar se #5150 condaentes com oS Criténios, parimetros ¢ demais
o pOr #5t3 entidad

Convictos de  que acs
BProvetamos © enseiO Para reiterar NOSSOS SNCEIDSs € cordiais cumprmentos,

$30 Paulo, 28 de junho de 2018

Sede Sociat Rua Santo Amaro, N* 71 ~ 11% andar - Cony. 118 - Bela Vista — S3o Pauio / SP - CEP, 01315001
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Figura 04 — Manifestacio da FOMENTUS




Clube da Comunidade Brasimet Parentes Unidos

Siio Paulo, 25 de Junho de 2018,

Solicitagio de Esclarecimentos

Em atenclio a solicitagio de esclarecimentas relativos ao Processo 2017-0,168.976-
2, , esclarccemos 0 gue segue:

Observagio 01 - Processo 2017-0.168.976-2 -

Cremos que houve algum i do para a empresa GKP

e este foi solicitado ao IPACE (lnsumtu Pangea de Aclo Cultural ¢ Esportiva —

07.761.030/0001-60) que ndo tem nenhum vinculo com a empresa GKP portanto a
gestio de atuagio em ndo procede.

Com relaglio a empresa TKL gue nos forneceu o orgamento, entramos em contato € a

Sra. Joyce Moraes [Rgspons&vel pela empresa), diante dos nossos quesﬂonamemos.
o fato, mas inft ter trocado bros do quadro de

¢ para dirimir quaisquer dividas enviou uma declaragio explicativa bem como uma

copia do CNPJ com o objeto social do orgamento.

Figura 05 — Manifestacéo do Clube da Connmidade Brasimet Parentes Unidos
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podde eviar de diforentes dreds que se encontram em
Jore de rencmento.
Gue yie 2017 ¢ emboco
oo o servign, So %
coatmur @ fezer porte thn
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Comprovame de lnscncao e de Situagdo Cadastral

Conmbumle,

Confira os dato: sniificacio da Pessoa Juridica &, & hauver qualuer dvergéncia, pravidencia junto 3
RFB 2 sua atuahzasio cadasical
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Manifestagdo da SEME: Referente aos processos 2017-0.170.079-0, 2017-0.169.902-4, 2017-0.111.771-8, 2017-
0.170.086-3, 2017-0.170.077-4, 2017-0.111.762-9, 2017-0.169.890-7, 2017-0.170.083-9, 2017-0.169.897-4, 2017-
0.169.900-8, 2017-0.170.074-0, o gestor assim se manifestou:

“Em relagdo ao apontamento 306, as andlises técnicas dos Projetos e a Gestdo de todos eles seguem os
trémites e determinagdes da Lei 13.019 e Portaria 027/SEME/2017. Vale ressaltar que o apontamento
foge da al¢ada de controle e fiscalizagdo do Gestor Técnico da Parceria, sendo assim, a responsabilidade
desse apontamento sdo das Entidades parceiras. Espero poder ter esclarecido os apontamentos feitos
pela CGM e a disposi¢do para outros esclarecimentos.”.

Ja com relacdo ao processo 2017-0.168.976-2:

“Os or¢camentos sdo de total responsabilidade da entidade, a Pasta esta trabalhando para montar uma
Tabela referencial de preco para melhorar cada vez mais a analise dos projetos encaminhados pelas
entidades.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

“(...) a Pasta esta trabalhando para montar uma Tabela referencial de preco para melhorar cada vez mais a analise
dos projetos encaminhados pelas entidades.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Inicialmente, fazem-se necessarias retificacGes a respeito da Tabela 04. As retificagdes se referem aos valores dos
itens apresentados para os precgos cotados por esta Controladoria para os servicos de fotografia e filmagem nos
processos 2017-0.170.077-4, 2017-0.170.083-9, 2017-0170.074-0 e 2017-0.169.900-8. Onde se lia “R$ 1.210,00”
para o “Preco Referencial Unitario”, leia-se “RS 1.423,33”. Além disso, referente ao processo 2017-0.169.514-2,
onde se lia “RS 2.215,00” para o “Preco Referencial Unitario”, leia-se “RS 4.430,00”.

Uma vez procedidas as revisGes, os valores retificados em nada alteram ou prejudicam as conclusGes desta
equipe, visto que, apesar do aumento de dois dos valores apurados por esta Controladoria, estes continuam
consideravelmente inferiores aos contratados. Isto posto, passa-se a analise da equipe de auditoria:

De inicio, necessario se faz um breve esclarecimento a respeito das competéncias da Coordenadoria de Auditoria
Geral da Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo, conforme disposto no artigo 13 do Decreto Municipal n2



57.921/2017:

“Art. 13. A Coordenadoria de Auditoria Geral —AUDI tem as seguintes atribuigdes:

| - exercer as atividades de orgdo central do Sistema de Auditorias da Administracdo Publica
Municipal;

Il - verificar a execug¢do e resultados da utilizagdo dos recursos publicos quanto aos programas de
governo e a qualidade do gerenciamento;

lll - realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de
orgdos e entidades publicos e privados;

IV - realizar atividades de auditoria e fiscalizagdo nos sistemas contdbil, financeiro, orgcamentdrio,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais;

V - apurar, em articulagdo com a Corregedoria Geral do Municipio e com a Assessoria de Produgdo de
Informacgoes e Inteligéncia, os atos ou fatos inquinados de ilegalidade ou irregularidade, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagGo de recursos publicos.” (Grifo nosso).

Na sequéncia, respondendo aos questionamentos levantados por algumas Organizacbes da Sociedade Civil, cabe
apresentar as atribuicdes e competéncias, conforme previstas na Lei Municipal 16.193/2015, dos Auditores
Municipais de Controle Interno, os quais compdem a equipe desta auditoria:

“Art. 92 Sdo atribui¢oes dos Auditores Municipais de Controle Interno:

| - a execug¢do de atividades de controle interno, correigdo, ouvidoria e promog¢do da integridade
publica, bem como a promog¢do da gestdo publica ética, responsdvel e transparente, na Administra¢éo
Direta e Indireta da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo; Il - a execugdo de auditorias, fiscalizagdes,
diligéncias e demais ag¢oes de controle e de apoio a gestdo, nas suas diversas modalidades,
relacionadas a aplicagdo de recursos publicos, bem como a administragcdo desses recursos, examinando a
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
efetividade dos atos governamentais, em seus aspectos financeiro, orcamentario, contdbil, patrimonial e
operacional, podendo, inclusive, apurar atos ou fatos praticados por agentes publicos ou privados na
utilizagao de recursos do Municipio;

Il - a redlizagdo de estudos e trabalhos técnicos que promovam o incremento da transparéncia publica, a
participagdo da sociedade civil na prevengdo da corrup¢do e o fortalecimento do controle social;

lll - a readlizacdo de atividades inerentes a garantia da regularidade das sindicdncias e dos processos
administrativos disciplinares instaurados no dmbito da Administragdo Municipal;

IV - a readliza¢éo de estudos e trabalhos técnicos que contribuam para a promog¢do da ética e para o
fortalecimento da integridade das instituigées publicas;”. (Grifo nosso).

Ademais, o presente trabalho, que traz como resultado o Relatério de Auditoria em voga, segue os preceitos
regulamentados pelas Normas Brasileiras de Contabilidade, conforme prescrito na NBC TI01:

“12.1.1.3 - A Auditoria Interna compreende os exames, andlises, avalia¢gdes, levantamentos e
comprovagoes, metodologicamente estruturados para a avaliagdo da integridade, adequagéo, eficdcia,
eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informagoes e de controles internos integrados
ao ambiente, e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a administra¢do da entidade no
cumprimento de seus objetivos.”.

Para mais, consoante definicdo do Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, tem-se que:

“A Auditoria Interna Governamental, embora apresente muitas semelhancas com a Auditoria
Independente, apresenta também suas especificidades. Entre elas, pode-se destacar:

a) a obtengdo e a andlise de evidéncias relativas a utilizacdo dos recursos publicos, a qual contribui
diretamente para a garantia da accountability nas suas trés dimensdes, quais sejam: transparéncia,
responsabilizagdo e prestagdo de contas;

b) a contribuicdo para a melhoria dos servi¢os publicos, por meio da avaliagdo da execug¢o dos
programas de governo e da afericdo do desempenho dos drgdos e das entidades no seu papel

precipuo de atender a sociedade;



¢) aatuagdo com vistas a protegdo do patriménio publico.”.

Assim, conforme disposto acima, é da competéncia dos auditores a execucdo de auditorias, fiscalizacGes, diligéncias
e acOes de controle e apoio a gestdo referentes a aplicacdo e administracdo de recursos publicos, podendo, para
tanto, apurar atos ou fatos praticados por agentes publicos ou privados na sua utilizacdo, adotando-se, para tal,
procedimentos e técnicas de auditoria, que foram utilizados na analise da Constatacdo 1 por esta equipe.

Foram aplicadas, por esta CGM, técnicas de auditoria, tais como reexecu¢do e procedimentos analiticos,
visando comparar os pregcos obtidos junto ao mercado nos mesmos moldes de uma pesquisa de pregos, ndo
com a finalidade de se contratar, mas de se realizar cota¢Ges simulando uma relagdo entre possivel contratante e
possivel contratado. Ademais, a pesquisa nao foi realizada com todos os itens contidos nos Planos de Trabalho, vez
gue a equipe utilizou a técnica de amostragem, consoante representatividade financeira dos itens, restando
demonstradas as divergéncias entre os prec¢os pesquisados e os contratados.

Cabe ainda destacar que as informacgdes obtidas, quando da pesquisa de precos realizada por esta Controladoria,
sdo evidéncias relevantes que compdem os papéis de trabalho da auditoria em curso. E, conforme disposto na NBC
T11:
“1. O auditor deve documentar todas as questoes que foram consideradas importantes para proporcionar
evidéncia, visando a fundamentar o parecer da auditoria e comprovar que a auditoria foi executada de
acordo com as Normas de Auditoria Independente das Demonstracoes Contadbeis.”.
“3. Os papéis de trabalho destinam-se a:
(..)
¢) registrar as evidéncias do trabalho executado, para fundamentar o parecer do auditor independente.”.
“14. Os papéis de trabalho sao de propriedade exclusiva do auditor. Partes ou excertos destes podem, a
critério do auditor, ser postos a disposi¢ao da entidade.”. (Grifo nosso).

Em analogia, tém-se que para os casos de auditoria interna governamental tais papéis de trabalho pertencem a
unidade de auditoria do drgdo publico, consoante diversos preceitos e disposicdes de érgdos de controle:

Manual de Auditoria de Conformidade - TCE-ES:
“A documentagdo de auditoria é de propriedade exclusiva do TCE-ES, responsdvel por sua guarda e sigilo
(NAG 4408.5)" (Grifo nosso).

Boletim Técnico do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - Documentacdo de Auditoria Res.
TCMRIJ n.2 976, de 05/09/2017:

“A documentagdo de auditoria é de propriedade exclusiva do TCMRJ e devera ser arquivada pelo prazo
minimo de cinco anos, contado a partir da data da decisdo definitiva da auditoria relacionada,
independentemente de ter sido realizada pela equipe de servidores ou por contratados para atividades de
apoio.”. (Grifo nosso).

Normas de Auditoria Governamental — NAGs Aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro - TCE —BA:
“4408.5 — Os papéis de trabalho sdo de propriedade exclusiva da EF (Entidade Fiscalizadora), responsdvel
por sua guarda e sigilo.”. (Grifo nosso).

Além disso, o artigo 7° da Lei Federal n2 12.527/2011, reproduzido abaixo, corrobora o devido acesso a
informacdo do resultado da auditoria, qual seja o presente Relatério, que se torna publico quando da sua
publica¢do no site da CGM:

“Art. 70 O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

VIl - informagdo relativa: {(...)

b) ao resultado de inspeg¢des, auditorias, prestacoes e tomadas de contas realizadas pelos orgdos de
controle interno e externo, incluindo prestacées de contas relativas a exercicios anteriores.”. (Grifo nosso).

Outrossim, os documentos elaborados por esta Controladoria sdo dotados de fé publica e de presuncdo de
legalidade e veracidade, conforme disp6e o Acérddo TCU n2 4454/2014:



“Os relatorios técnicos de auditoria, inspegdo ou vistoria do tomador de contas contam com presungdo de
veracidade, legitimidade, descaracterizada apenas mediante apresentagdo de prova robusta em contrdrio.”

Seguindo adiante, conforme constantes das manifestacbes, a grande maioria das entidades questionou a
validade da metodologia aplicada por esta equipe na pesquisa de precos, bem como a qualidade dos
materiais/servicos e a capacidade dos fornecedores pesquisados. Relevante se destaca, pelos dados apresentados
na Tabela 04, a diferenca entre o pre¢o pesquisado e o contratado, que alcangou o limite de 945,77%, o que, ao
entender desta equipe de auditoria, ndo explicaria tamanha adversidade, nem tampouco justificaria a alegacdo
das entidades de singularidade e especificidade dos eventos esportivos executados. Esta equipe concorda que se
trata de objetos particulares porque abarcam modalidades diferentes e sdo eventos Unicos voltados a publicos
diversos, como dispde a prdpria definicdo de “projetos”; entretanto, a execucdo, os materiais e 0s servicos a serem
contratados ndo exigem tamanha especialidade manifestada por parte das OSCs.

Cabe mencionar que, conforme ja informado anteriormente, a pesquisa realizada por esta Controladoria se
baseou nas descricGes apresentadas nos Planos de Trabalho, para itens iguais ou semelhantes. A equipe de
auditoria, além da pesquisa mercadolégica via internet, entrou em contato telefénico com as empresas cujos
servicos poderiam gerar duvidas com relacdo a especificacdo do objeto. Além disso, grande parte dos materiais dos
eventos sdo materiais comuns, estabelecidos em um mercado de ampla concorréncia, disponiveis e acessiveis por
inimeras empresas. Em alguns casos, como por exemplo, no fornecimento de kits lanches e servicos de locucdo, as
cotacoes foram realizadas com as préprias empresas fornecedoras, e estranhamente estas ofertaram precos
inferiores aos ofertados as entidades parceiras.

Cumpre citar que as duas empresas contatadas por esta equipe, conforme constante do item “Observacdo 01 -
Processo 2017-0.168.976-2 - Natal com Patinacdo” logo abaixo da Tabela 04 apresentada anteriormente, Odete
dos Santos Canossa - ME (GKP - 38.973.087/0001-56) e TKL Produgdes Ltda. (14.633.479/0001-08),
manifestaram-se justificando equivoco da equipe e desconhecimento dos fatos, respectivamente. Com relagdo
a primeira, em que foi contatada a empresa GKP, mas o retorno veio em nome do IPACE, a equipe esclarece que
nao houve equivoco algum, tendo sido feito o contato inicial a empresa GKP. Cabe citar que o IPACE é um instituto,
e ndao ha mencdo a ele em quaisquer das folhas do respectivo processo que induzisse a equipe de auditoria a
possivel erro. Segue abaixo o e-mail enviado pelo IPACE:

Retorno de contato

1 messagem

contat 0.0 SOt pacn O b 5 e juraa de 2018 12:20
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Figira 08 - Email enviado pelo IPACE emresposta a solicitacio realizada a empresa Odete dos Santos
Canossa - ME

J& a segunda empresa mencionada, que alegou, mediante contato telefénico, ser uma empresa de captacao de
recursos e ndao uma locadora de equipamentos, informou desconhecer o fato, tendo trocado todo o quadro de
colaboradores, argumentando que a informagdo passada a equipe “pode estar relacionada a inclusdo de novos
colaboradores de diferentes dreas que se encontram em fase de treinamento”.

Ademais, as OSCs questionaram também a regularidade fiscal e financeira das empresas pesquisadas neste
trabalho, indagando-se a emissdo de Notas Fiscais dos respectivos itens/servicos cotados. Cumpre citar que,
infelizmente, ndo ha dispositivo legal, aplicavel aos Termos de Colaboracgdo, que disponha a respeito da habilitagcdo
das empresas a serem contratadas pelas OSCs. Logo, da mesma forma que ndo houve andlise da regularidade
fiscal, trabalhista e financeira das empresas contratadas, ndo cabe questionamento alheio. J&4 quanto a emissdo de
Nota Fiscal, trata-se esta de uma obrigacdo acesséria inerente a toda e qualquer prestacdo de servicos e/ou
fornecimento de materiais, e ndo ha que se falar em acréscimos financeiros por inserir informac¢des ao documento.



As entidades executoras dos eventos de Kung Fu informaram que, junto a andlise mercadolégica, baseiam suas
contratacdes na lista de cadastros da Confederacdo Brasileira de Artes Marciais Chinesa - C.B.A.M.C., que alega
realizar a etapa de cotacao a cada 24 meses, encontrando dificuldade para validar fornecedores. Entretanto, ndo foi
apresentado a esta equipe a referida lista de cadastro. Ademais, em realizacdo as pesquisas de mercado por esta
Controladoria, constatou-se ampla gama de fornecedores dos materiais fornecidos nos eventos de luta.

Cabe ainda destacar que duas entidades (Panathlon Club de S3o Paulo e ABRAPEFE) apresentaram 0s mesmos
argumentos em suas manifestagdes, utilizando-se, inclusive, de mesma frase: “Vale ressaltar que publicidade e
transparéncia sdo atos inerentes e compulsérios por parte do Agente Publico.”.

Ainda, em uma das manifestacdes, a entidade Confederacdo Brasileira de Karaté Interestilos alegou que “a Lei
13.204/2014 indica que as contratagbées correram por conta das Entidades sem que o ente publico interfira
nesse processo”. Ha aqui uma afronta ao controle e a fiscalizacdo dos Termos de Colaboracdo, a serem exercidos
pela Administracdo Publica, seja pelos gestores publicos ou pelos érgdos de controle interno e externo. Embora
ndo obrigadas a licitar seguindo os ditames da Lei n2 8.666/1993, as OSCs devem observar o que assenta o artigo 70
da Carta Magna e o artigo 52 da Lei n? 13.019/2014, no que diz respeito ao principio da economicidade, objeto da
constatacdo em voga, abaixo reproduzidos:

“Art. 70. A fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéio das subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza pecunidria.”

“Art. 59 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica democrdtica, a
participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia, destinando-se a assegurar: (...)".

Por fim, baseados nas manifesta¢des das entidades, os gestores SEME das parcerias alegaram que “foge da al¢ada
de controle e fiscalizagdo do Gestor Técnico da Parceria, sendo assim, a responsabilidade desse apontamento
sdo das Entidades parceiras”. Entretanto, consoante a Portaria SEME n° 27/2017, item 3.8, o gestor das
parcerias é definido como o “agente publico responsdvel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo
de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunica¢éo, com
poderes de controle e fiscalizagdo,”.

Ademais, conforme disposto no item 12.1 da mesma Portaria SEME:

“12.1. A fiscalizagdo da parceria, em especial no que tange a sua regular execug¢do, compete ao
Gestor da Parceria, dotado de conhecimento técnico adequado, que serd designado pelo Chefe de
Gabinete no mesmo ato que autorizar a celebragdo de ajuste, ou mediante portaria, cabendo-lhe, sem
prejuizo de outras atribuicoes a que for incumbido pelas suas competéncias funcionais ou por designagdo
do Chefe de Gabinete:

a) acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria; (...)". (Grifo nosso).

Pelo exposto em regulamento préprio da SEME, a alegacao do gestor vai de encontro as atribui¢cdes legais conferidas
a este servidor. Ou seja, vez que o ente publico conferiu a execu¢do das atividades a entidade parceira, com
transferéncias financeiras advindas do erdrio Municipal, cabe ao ente, na figura do gestor, o exercicio do controle
e fiscalizagcdo sobre a execucdo, a partir do momento em que foi designado.

Neste ponto, importante se faz uma observagdao quanto a revogagao do Comité de Andlises Estratégicas, instituido
pela Portaria SEME n2 025/2017, de 29/06/2017, e revogado pela Portaria SEME n2 002/2018, de 31/01/2018. De
acordo com a primeira, competia ao Comité:



1. Analisar e emitir pareceres sobre as propostas de projetos recebidas pela Secretaria de Esportes e Lazer
— SEME, garantindo adequacao aos principios da Administragdo Publica;
Il. Publicar as atas e decisdes de suas reuniées em Didrio Oficial da Cidade.”. (Grifo nosso)

Considerando que o referido Comité fora instituido em 2017 e revogado no corrente ano de 2018, conclui-se
existente a época da aprovacdao dos Planos de Trabalho ora analisados, sendo que sequer fora citado nas
manifestagdes pela Unidade. Insta destacar o papel fundamental de controle prévio a ser exercido pelos membros do
tal Comité.

Outrossim, foi também citado pela entidade Federacdo Paulista de Karate a utilizacdo de uma tabela de precos
fornecida pela SEME no ano de 2015, sobre os quais foi aplicado um percentual inflacionadrio para se obter uma
“nogdo do que iremos encontrar no mercado hoje”. Cabe aqui citar que a referida tabela ndo é do conhecimento
desta equipe, ndo tendo sido igualmente anexada a manifestacdao da entidade. Ademais, a SEME ndo se pronunciou
a respeito desta alegacdo.

Assim, essencial se faz a criacdo e a constante atualizacdo de tabelas de precos referenciais por parte da Pasta
auditada, de modo a adequar os valores das contratacdes de projetos financiados com recursos oriundos de
emendas parlamentares, que j@ ndo se submetem a ampla concorréncia, e necessitam de instrumentos
reguladores no que se refere a boa aplicacdo e gestdo do dinheiro publico. Cabe mencionar que a maioria dos
eventos esportivos objetos desta auditoria sdo executados anualmente pela Pasta auditada, e podem
prontamente ter os precos dos itens referenciados nos precos pesquisados pela SEME.

Desta forma, corrobora-se o apontamento inicial de sobrepreco nas contratacdes dos Termos de Parceria ora
analisados, mantendo-se entendimento que, caso embasadas em precos compativeis com os de mercado,
consoante pesquisa promovida por esta Controladoria, as contratacdes procedidas pelas entidades parceiras
poderiam ensejar economia potencial da ordem de RS 856.095,46, valor este que representa 60,34% do valor
total pago para os itens pesquisados na amostra.

SEME: Ressaltamos que o Decreto n? 57.845, de 25 de agosto de 2017 reorganizou a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEME, criando o Departamento de Gestdo de Parcerias
com 04 DivisdGes como segue:

Art. 19. O Departamento de Gestdo de Parcerias, no Gmbito da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer —
SEME tem as seguintes atribuicées:

| — coordenar a formulagdo e implementacdo da politica de parcerias;

Il — definir diretrizes para o estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas;

Il — difundir os procedimentos e regras para a formalizagdo e execugdo de parcerias;

IV —realizar chamamentos publicos e processos de qualificagéGo de organizagées sociais;

V — formalizar convénios, termos de fomento, colabora¢éo e cooperagdo, bem como termos aditivos de
parcerias firmados;

VI — estabelecer e manter atualizados os critérios para aprovagdo e acompanhamento de parcerias;

VIl — monitorar e avaliar os indicadores de acompanhamento e avaliagdo de servigos contratados.

Art. 20. A DIVISAO DE CAPTACAO DE RECURSOS tem as sequintes atribuicées:

| — prestar apoio para a formulacdo e implementagdo da politica de parcerias, de acordo com as diretrizes
estabelecidas;

Il — mediar parcerias no intuito de fomentar as politicas publicas desenvolvidas;

Il — identificar novas parcerias;

IV — orientar sobre os critérios para a selecdo, aprova¢do e acompanhamento da execu¢do da parceria.

Art. 21. A DIVISAO DE INCENTIVO AO ESPORTE tem as sequintes atribuicdes:

| — fomentar os projetos desportivos e paradesportivos por meio do incentivo fiscal;

Il — elaborar os editais para a instalacéo e execugdo dos programas e projetos de incentivo ao esporte;

Il — realizar o gerenciamento administrativo, a gestdo técnica das etapas dos programas e projetos de
incentivo ao esporte, nos termos da legislagdo especifica;

IV — enviar a relagdo dos projetos com parecer técnico favordvel para a apreciagdo da Comisséo de Avaliagdo



de Projetos Esportivos — CAPE;
V —acompanhar a execugdo dos projetos aprovados de acordo com o plano de trabalho;
VI — avaliar as prestag¢des de contas e emitir o parecer conclusivo dos projetos executados.

Art. 22. A DIVISAO DE ANALISE TECNICA DE PROJETOS tem as seguintes atribuicées:

| — prestar apoio na formulagéo, implementacdo e monitoramento da politica de parcerias;

Il — propor, estabelecer e formalizar parcerias, de acordo com a legislacdo vigente;

Il — prestar o apoio necessdrio a gestdo dos processos de certificacéo e credenciamento de organizagées da
sociedade civil;

IV — elaborar minutas de contrato de gestdo, incluindo critérios de medicdo, indicadores de desempenho e
resultados dos servigos contratados;

V —subsidiar a elaboragdo de editais de instalagdo de programas, servigos e projetos;

VI — emitir pareceres sobre o perfil institucional da organizagdo conveniada e sua atuagdo;

VIl — planejar, coordenar e monitorar o sistema de cadastramento de organizacbes da sociedade civil.

Art. 23. A DIVISAO DE MONITORAMENTO tem as seguintes atribuicdes:

| — planejar e coordenar o sistema de avaliacéo e monitoramento de resultados gerados pelos contratos de
gestdo e parcerias estabelecidos;

Il — avaliar os contratos de parcerias estabelecidos entre a SEME e as organiza¢des esportivas.

Nesta reestruturacdo o DGPAR foi criado com um RH de 08 servidores, sendo 01 efetivo e 07 comissionados.

A Divisdo de Analise de Projetos recebeu da extinta Coordenadoria de Gestdo de Parcerias e Organizacdes
Sociais — CGPO 80 processos provenientes de emendas parlamentares ja autuados, mas instruidos em desacordo
com as exigéncias da Lei Federal 13.019, com apenas 03 gestores técnico procurou orientarem as entidades,
aproveitando a documentacao ja anexada e substituindo as em desacordo.

Por ser o primeiro ano da aplicacdo da Lei Federal 13.019 nas parcerias Municipais, mesmo com as
publicacdes do Decreto n2 57.575 e das Portarias n2 001/SERG/2017 e 27/SEME/2017 tivemos muitas dificuldades
na correcdo e instrucdo desses processos, principalmente na fragilidade e desconhecimento das entidades
proponentes das exigéncias da nova Lei.

Por indicacdo do poder legislativo municipal recebemos para analise 116 projetos esportivos de Emendas
Parlamentares, dos quais 76 foram formalizados, somando um valor total de RS 11.420.298,63 (onze milhdes,
quatrocentos e vinte mil, duzentos e noventa e oito reais e sessenta e trés centavos).

Os Gestores Técnicos seguiram os tramites legais na formalizacdo, execucdo e fiscalizacdo das parcerias,
apontando apds as vistorias in loco as falhas no objeto e as glosas de cada projeto através do relatdrio técnico de
execucdo e notificaram as entidades para apresentarem as suas justificativas.

Apds as andlises das justificativas apresentadas pelas entidades, foi solicitada a glosa em 19 processos
somando um valor de RS RS 496.780,68 (quatrocentos e noventa e seis mil, setecentos e oitenta reais e sessenta e
oito centavos), valor nunca antes revertido aos cofres publica por fiscalizagdo de parcerias provenientes de emendas
parlamentares.

Mesmo tendo glosado esse valor inédito, apoiamos o relatdrio conclusivo respeitamos as atribuicdes e
competéncias da Controladoria Geral do Municipio.

Por entender que ambos os érgdos estdo imbuidos dos mesmos propdsitos de transparéncia na aplicagdo
dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia na gestdo publica acatamos as contestacGes e
recomendagdes da CGM para aprimoramento dos processos como segue:

RECOMENDAGAO 1: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer institua e mantenha um banco
de dados com precos pesquisados por seus servidores, a fim de servir como referéncia para que a SEME
verifique a fidedignidade ao valor de mercado dos precos dos itens apresentados pelas entidades parceiras
quando do envio dos respectivos Planos de Trabalho a Pasta ora auditada, em beneficio da economicidade,
transparéncia e controle.

SEME: A SEME oficializou através da publicacdo no Diario Oficial da Cidade a Tabela Referencial de Valores
2018 baseado na Tabela de precificagdo do Ministério do Esporte da regido sudeste.

RECOMENDAGAO 2: Recomenda-se 3 SEME que envide esfor¢os para que os pregos cotados diretamente com
fornecedores, tanto pela prépria Pasta como pelas entidades, sejam comparados com valores de mercado



obtidos em outras fontes de pesquisa de preg¢os, como por exemplo em bancos de precos publicos e
contratacbes similares feitas pela Administracdo publica, visando subsidiar possiveis negocia¢des nos valores
anteriormente orcados e economia aos cofres publicos.

SEME: Estamos acompanhando a Tabela Referencial de Valores 2018 publicada e as atas de registros de
precos abertas da pasta.

RECOMENDACAO 3: Recomenda-se & SEME que oriente as entidades parceiras para que, na busca por
orcamentos, garantam a ampla pesquisa de mercado, ndo se limitando a apresentar apenas trésorcamentos.

SEME: A
consta a Declaracdo do Proponente, onde o responsavel pela entidade assina atestando que Todas as informagdes e
agdes relatadas no Plano de trabalho serdo executadas e cumpridas de acordo com o pregco de mercado.

Portanto as entidades ndo sé estdo sendo orientadas como sdo responsdveis pela idoneidade dos
orgcamentos apresentados.

RECOMENDAGAO 4: Recomenda-se a revogacido da Portaria SEME n2 002/2018 no tocante a revogagdo do Comité
de Assuntos Estratégicos, trazendo-o de volta as suas importantes funcdes de controle e fiscalizacao.
SEME: Comunicaremos o Secretario da pasta para providencias.

CONSTATACAO 002 - Fornecimento parcial dos materiais previstos no Plano de Trabalho, resultando em prejuizo
de 94.805,03 ao Erario Municipal.

Em visitas “in loco”, no dia da realizacdo dos eventos selecionados por amostragem (ou em um dos dias, no caso de
eventos realizados em mais de um), as equipes de auditoria da Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo
identificaram divergéncias quanto aos quantitativos de materiais fornecidos pelas entidades parceiras (contagem
esta realizada por meio de inspecdo fisica), quando comparados ao previsto no Plano Trabalho, conforme
constatacoes abaixo, separadas por evento.

SEME: Atendendo aas solicitacGes da CGM, notificaremos das entidades dos projetos citados nas contestacbes 2.1. e
2.2. para restituir aos cofres publico os valores elencados, garantindo o contraditdrio e a ampla defesa.

CONSTATACAO 2.1 - Inexecugdes parciais.

Processo 2017-0.169.514-2 122 Copa Sao Paulo de Kung-Fu

Tabela 05 —Processo 2017-0.169.514-2 122 Copa Sdo Paulo de Kung-Fu - Comparativo entre os guantitativos previstos
no Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.

Plano de Trabalho Execagio
12 Copa S50 Paale e EanecF Unidad Valo Ouantidade | Valor Total G L
o an -Fu I & . T . an Falor To 2
Iuspegio “m loce” dia it de O;:mﬂ’d’mm Unitirio ""*'(;E;"“’ verificada |  Gasto Observagbes it [ i
medida E$) “in lors” | Efetive (RS) &5 &)

5.6 Locagdes- taama-12- Areas de tatames 0% miz. confeccienade dentro das
norms & padrdes intemacionais. homologado pala confaderagio de ks fi, nozsas De acordo coma especificagdo do
uhca;poasu-m: tecnologia para absargdo de impacto, alem de pelicula d= =licone item constante do Plane de Trabatho,
que elimina queimaduras quando o material £ submetido a atrite com a pele foi pravista ATea tofal de £72,00 or’
Mumana, tom careada sxma dz EVA, de nossos tammes, permite nm excalente - 1 nT A - a7 —_—" o
2fzito memorial a0 produre é 2 proprisdade que o material possul da TetomAr 20 Timifiate == 168723 MG 58 SULE | Erreamg, a dre ol verificada em 0100 LR
formate inicial depeds de ser submetide 3o impacts representndo, maior protegio campo foi de 440,00 m°, que
pana quem o uilliza, revestido com uma pelicula sliconada proteton anddermapanta, comespande a aproxdimadamente 45%
que fadlit a impeza no caso de suor do atlsta, 3 zarante maior seguanca 20 atlet, do formecimento tot] previsto.
atdzice dupla fice e resistente a Agua, em media de 1. 000mm x 30mma pega, area
complea na medida
4.1 Fotografia e ﬂmﬂg!m sarvice de ﬁmm com ] fimadoras e 2
profissonais, gravacio em HD, d.esr_ru;m com 1 sensores sensor Jmos, Toom ofico
digital 10x, com estabilizader otico de tmagem.
Edll;.w ds imagem gravadas am ilha de edicho & masterizagao de 4 (DVD)
interative, parsonalizados & aurorados com mens e dudio estéres digital o DVDs
serdo EeniTeFLes COM CAEA @ impressao personalizadas, acompanka capa fotografica 10 servigo d2 fotografia & flmagem
Eravades em midia DL de 8.5 dz cada. entrezaria DVDs com cana &
Servigo de fotezrafia com 2 profizsionais com 1 pmﬁ_u.oaal fotografo, &2 cimeras | __ . o N . arpremsio pusnc.ﬂ]i:adﬂs_.‘.\-’o I
digital, fotos dizirais dz 10,6 MP 2l qualidads e reschuglo, cumvas de sama tipo Unidade o 8.500 £.500 0.33 3.166.67 Em:]:_]],(g o3 DVD: apexados 20 a.00 833333
pebcula, superee de zravagdo com comprassio DV, suporta cartdo de meméria sdhe [PEOC2:50 0 POsSIEm Wiz
de ampla capacidade, visualizacio de minisnura sm monitor led, anal de foco caracteristicas.
mamal awlio a0 foco GEL 2 enwadas de microfors em linha X R, terminal d2
saida HDML terminal padrde USE 2.4 {tipo B), sensibilidade da 1.
Edicdo da fotos, oo pheteshop, imagens em persenalimdes sem mamis & som mdio
o D'V serio eniregue, Com capa e impressio personalizada. acompanha
capa fotografcs, fotes Zavadas em midias DL d= 8.5 Gh cada
Periodo do evento @ homs de Evento

VALOR TOTAL 1974676 132777 .00 1746904




De acordo com a tabela acima, verificou-se que a area de tatames fornecida foi menor que a contratada, ou
. . 2 . . . ~ .
seja, no plano de trabalho estavam previstos 972 m~ de drea; todavia, de acordo com a inspecao realizada por esta

Controladoria no dia do evento, observou-se o fornecimento de apenas 440,00 m2 (considerando todos os tatames
no solo, ringue e os localizados ao redor do ringue - para amortecer a queda). Outrossim, divergente ao previsto no
Plano de Trabalho, a empresa prestadora do servico de fotografia e filmagem entregaria DVDs com capa e
impressao personalizadas. Entretanto, os DVDs anexados ao processo ndo apresentam tais caracteristicas.

Ademais, o Relatério Técnico de Execucao (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela Confederagdo
Brasileira de Artes Marciais Chinesas —Kung Fu ndo apontaram glosas inerentes aos referidos itens.

MANIFESTACAO - Manifestag3do da Entidade:

£6- LOCACAO DE TATAMES

FORAM MONTADAS AREAS EM CIMA DO CARPETE APROXIMADAMENTE #00 AF E FORAM
MONTADAS AREAS FORA DO CARPETE, UMA OUTRA QUADRA, USAMOS : QUADRAS,
INCLUSIVE ESTA OUTRA NAO HMAVIA CARPETE NO CHAO E UMA AREA DE AQUECIMENTO,
QUASE NO FINAL AINDA AUMENTOU AS AREAS COM 05 TATAMES QUE ESTAVAM AO LADO
DA LICRY.PARA AGILIZAR O EVENTO E ATENDER AS COMPETICOES EM GRUPOS MAIORES
DF ATE % PFSSOALCRIDOFO FARRANMOL TANA A Q!'nni‘l ONTE A MFSAMA SF FF7
NECESSARIO POR SER MUITO IRRECULAR COM BURACOS £ COMPROMETE A SEGURANCA
DE TODOS, DESTA FORMA VERIFICAMOS QUE SO FORAM CONTADOS AS AREAS EM CIMA
DO CARPETE

Figura 09 - Manifestacio da Confederacio Brasileira de Artes Marciais Chinesa

Manifestagdao da SEME:
“Item 5.6 —Locacdo de Tatames.

De acordo com a especificagdo do item constante do Plano de Trabalho, foi prevista drea total de 972,00
m2. Entretanto, a drea total verificada em campo foi de 440,00 m2, que corresponde a aproximadamente 45% do
fornecimento total previsto.

Logo na chegada da vistoria in loco realizei a conferencia das placas dos tatames disponibilizados para
execucdo do evento, constatei que além das dreas montadas no espaco de realiza¢cGo do evento em cima do
carpete, também foram utilizadas outros espa¢o para a drea de aquecimento e dreas de apresentagdes para
atender um numeram maior de atletas.

Iltem 6.1 —Contratacdo de Empresa de foto e filmagem,;

O servico de fotografia e filmagem entregaria DVDs com capa e impressdo personalizadas.
No entanto, os DVDs anexados ao processo ndo possuem tais caracteristicas.

O DVD nos formatos especificados no plano de trabalho foi analisado e ndo incluidos no processo pela
dificuldade de encarte, por esse motivo foi anexado no processo um material de capacidade de armazenamento
inferior, informamos ainda que se for de interesse da auditoric o DVD original esta a disposicdo neste
departamento.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Item 5.6 — Locacdo de Tatames: A SEME e a entidade parceira ndao apresentaram comprova¢des documentais ou
registros fotograficos de que havia outras dreas de tatames montadas em outros locais do evento, trazendo
apenas alegacGes. Com isso, resta corroborada constatacdo, comprovada por meio de registros fotograficos (vide
fotos abaixo) quando da inspecdo “in loco” realizadas pela equipe de auditoria. Dessa forma, conclui-se pela
inexecucgdo parcial deste item e mantém-se a recomendacdo pela respectiva glosa.
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Item 6.1 — Contratacdo de Empresa de foto e filmagem: Apds analise do CD enviado a SEME e apresentado a esta
Controladoria, constatou-se a impossibilidade de abrir o respectivo material, seja por meio de Notebook ou por Desktop,
impossibilitando a visualizacdo das fotos e dos videos nele inseridos. Insta que houve pagamento total deste item ao respectivo
fornecedor.

Com relagdo a apresentacdo das midias digitais, note-se que estava prevista a sua entrega, conforme disposto no Plano de
Trabalho, devendo a entidade parceira té-las fornecido de oficio, dada a previsdo. Ademais, a apresentacao fisica comprovaria a
devida prestacdo completa dos servigos e reforcaria o atendimento ao principio da transparéncia, que auxilia na fidedignidade
das prestagGes de contas.

Dessa forma, resta constatada a inexecucdo parcial do servico de fotografia e filmagem, ensejando na
recomendacdo por glosa estimada no valor de RS 1.900,00. A referida glosa foi calculada a partir de pesquisa de
preco realizada pela prépria CGM (vide Constatagdo 1) para os servigos de fotografia, filmagem e entrega de midia
digital (contendo fotos e videos). Sendo assim, a representatividade de cada servigo foi de 36%, 44% e 20%,
respectivamente. No caso em tela, pela impossibilidade de abrir o CD enviado a Pasta auditada, considerou-se o
valor correspondente a 20%, que representa o valor percentual referente a entrega da midia.

Portanto, apds andlise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 05,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomenda¢do proposta por esta Controladoria, a tabela 06
abaixo, apds mencionada a recomendacao.

RECOMENDAGAO 5: Recomenda-se a Unidade que proceda, mediante o devido processo administrativo em que
sejam garantidos o contraditério e a ampla defesa a empresa, a restituicdo dos valores abaixo:
RS 11.135,71, referente ao quantitativo ndo fornecido de tatames; e
RS 1.900,00, referente ao servico parcialmente prestado de fotografia e filmagem.
SEME: De acordo



Tabela 06 —Processo 2017-0.169.514-2 122 Copa S3o Paulo de Kung-Fu - Comparativo entre os quantitativos previstos

no Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds andlise da equipe de auditoria.

Plano de Trabalho Execucio
e Valor Quanddade | Valor Total s o
2" Copa 5ao Paulo ung-Fu T : - :
Tnspecio “in lece” dia 00/12/2017 ll:::;;:‘ 0;:‘:\:::“ Tnitario ¥ nll[;;f}oud 1:!_riﬁ::d-:| C.;nn‘o Ohhzervacies npomi. Eﬂnﬂpel.l een:-en&i;lpeh
(RS) in loco Efetive (RS) RS &S
5.6 Locagfes ntme-12- Areas de hm‘ne. Dscﬂ mts, confecciomado dentro das
nommas e padrdes intermn pela confederagdo de kung fu De acordo coma especificagio do
nossas placas possuem tecnoloma para absargan delm.]:acto alem de pel["hlii de itzm constante do Planc de Trabalho,
ailicons que climim quemmaduras quinde o material ¢ ubmetido & atnto coma foi prevista drea total d= 972.00 m*
ie muwana, com camada extra de EVA_ de nossos tatimes, permite um excelente - - X 5 1

E;zito memorial ao produte & a propriedade que o matenial yagaxi de retorner ac . = 1e87.23 2024676 343 911,04 Entretanto, a area total verificads em L BRI
formato incial depois de ser submetido ao :&gm_o representando, maior protecio campo foi de 440,00 o, que
para quem o utiliza, revestido com nms pelicla aliconada pratetora corraspende a aplmnmadmme 45%
antidermapante, que faciliia a limpeza no caso de suor do atleta, a garante mator do fornecimento total previsto.
seguranca 1o atleta, atoxice dupls face e resistente a 2gna. em media de 1 (0 0mm
= 30mm a pega. érea completn na medida
6.1 Fotografia e filmagem - servige de Glmagem com 2 filmadorss & 2
profissionais, zﬂ‘acaoemHD descncao com 2 sensores sensor 2mes, 2001
atico digital | (he, com estabilizador dtico ds imagem
Edigho de .:mﬂemm"adm em ifha de edigho e masterizagio de 04 (DVD)
interativo, persomalizados e antorados com mens & audio estéreo digital os DVDs ; ] =
serdo enfregues com capa € lnpressio personalizadas, acompanha capa fotografiic Apos anihse do CD enviado 4 SEME
graiado:em midia DL de 8.5 dg caca. Capeacali £ oo Coctraladanin,
Servico de fotogmfia com 2 profi Hah Gasional K el . . _ constatou-se que nap foi possivel
cimeras diziml. fotos digtais de 10.6 MP e alt? wﬂe e resolcia, curvas de TUnidade 1 0500 2,500 0g 7.600.00 :btr.wore::pe(_u'.‘c ma‘a'm]_ nsm por 0.00 1.900.00
gama tipo p pelicula, suporte de gravagio com compressio DV, suports cartfio de e ﬂ'e.I\.mex.Ol‘ ARefn por DESka'
memdria sdhc de ampla capacidade, visnalizagdo de miniatim en monitor Ied, mpew}’,‘i““m.a ‘-’.“m]mcm o
anel de foco mamsl anxilio ao faco GH. 2 entradas de microfone em linka LR fotos e dos videos.
termunal de saida EDMI terminal padrio USS 2.0 (tipo B). sensibilidade de 1.
Edicio de foios, no photoshop, imagens em personzlizados sem memus e sem
sudic 0 DVDs serdo entregue, com capa ¢ impressdo personalizada.
acompanha capa fotografica, fotas gravadas emmidias D1 de® 5 Gh rads
FPeriode do evento ¥ horas de Evento

VALOR TOTAL 18.746.76 16.711,04 0,00 13.035,71
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Tabela 07 —Processo 2017-0.167.528-1 182 Kung Fu Fight 2017 - Comparativo entre os quantitativos previstos no

Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.

Plano de Trabalbe Execugio
Proceszo 2017-00167 528-1 o = =
18" Kung Fu Fight 2017 Uuidade de | Quantidade | Valor Unitiria | Valor Total | Qun0dade | oo ot L wmata i 2
Tnspecdio “in loco ™ dia 107122017 abds 2 verificada Observagbes pela SEME pela CGAM
prevista (ES) R5) [T (B ®3) (B3}
2.3 Medalha personalizada de 1o colocade - Som s
dom famdida em mmac alto @ baixo relevo aura, Unidade 2 .
formato exchusive com fita em cetim 3 5em Apas algmms poucas 4
T2 Medala parsomaliza g2 Jo colocadn - B w pramiagbes, estanam apros. 200
S fundida em zmac alto 2 baito relzvo ouro, Unidads 00 7.50 450000 300 325000 ”e"fh‘“ g esensliing 000 1350.00
formate exchisive com fita am cetim 1. 5cm = ?’ ..nnwmz. 300
2.5 Medatha personalizada de 3o colocade - Som x u'.ad.:ll.h.n 3
fom fundida em mmac alio & baite relevo gura, Unidads 200
formate exchusive com i3 em ceiim 1.5cm
3.1 Camisetas - em fio 30.1, zola redonda, com ﬁiﬁ;ﬁffﬂﬁ?
estapas frenfe, costas, magas dredta @ esquerds - o v = e “ & = i
Arhitrapenn B0 afEs 30 - dirimpntes 40 - lcicos Unidade 180 1650 1970.00 120 1.080.00 colaberaderes receberam 000 090,00
e o camizetas - tofal mARImMO
estimade de 120 pessoas.
5.10 Locagao - 70 - Par Led de © canais DMV cada
aparelho 54 leds cree 3w, mas cares: 12 vermefho, 18
verda, 18 azul § branco. opcde com memu invertido
consume 170w, fonte d.eaLm.en‘In;an Tivelt
110220V, careaca em abimino inzulo de 450 de Unidade 0 80,00 £300.00 0 000 Trens nio identificados o local .00 £300.00
ilaminaga, com sensor de som, display de som aute
an/auto off cooler pam refigaacio finciona com
o sem mesa DMY, dimensfes: 230 % 230 % 330mm
40 cabos, canen % canos de 5 meros, para alimen@r
sinal, tedos com plazs newm.




6.1 Fotozrafia e filmagem - servigo de filmagem
com 2 filmadoras e I profissionais. gravacio em
HD, descrigio; com 2 sensores senser 2mos, Zoom
otico digital 10x. com estabilizador Stico de mmagem.
Edigo de imagem gravadas emilha de edigio e
masterizacio de (4 (DVD) interstive, personalizados -
e autorados com mens & audio estéreo digital os Nan comﬁf)xf%costadgs Ao
DVDe zerfio enfreguas com caps & Impressio pmces;?aos de T 8 gﬁ;ms o
personalizadas, acompanha capa fotogrifica nage :
gravados em midia DL de 8.5 dg cada. 3
Servigo de fotografia com 2 profissionais com 2 {R}zl.;uz:)apems ks ﬁt'lmﬂd?
pr;o_ﬁs:sim.lal fotografo. e 2 cﬁm_ems digital fot::ls mi;“ﬁ;ﬁ:ﬂgm‘;ﬂfé‘e
digtaa de10.0 M calta qulitid oresticet, Unidade 01 950000 | 950000 0 010 wm cehlar. 0.00 950000
curvas dz gama tipo pelicula. suporte de gravacio
com compressdo DV, suporta cartio de memdria 3 . :
sdhe de ampla capacidade, visualizacio de miniatura gg\: agfﬁﬂg::gd;legmdé
em momtor led, anel de foco manual, auxilio ao foco coﬁ\ cémer?dimtal A
GH., 2 entradas de microfone emlinha XLR. St Eo
terminal de saida HDMI, termimal padrio USB 2.0 WHILICAGan, ouits essrd s
(tipo B), sensibilidace de 1. identificou como fotdgrafo
Edigio de fotos, no photoshop, imagens em. (Qaicat e Andlerson).
personalizados sem memus e sem dudio o DVDs
seTdo enTegue, com capa e imprassio persoralizada,
acompanha capa fotegrafica, fotos gravadas em
midias DL de 8 5 Gb cada
Periodo do evento 9 horas de Evento
5.6 Locagtes - Tatame - 08 - areas de tatames
9.0mx? 0x. confeccionadas dentro das normas e
padrdes internacionais. homologadas pela
confederagio de Kung Fu. Nosss placas possuem
tecnologa para absorcdo de impacto, além de
licula de silicone que elimma queimaduras quando s
gemata'ial € submeu?iuo a afrito Cg:;ll.l a pela nmmana. Unid Foram identificados no local 04
com camads exma de EVA (EVIL VINIL nidade "‘;““‘9*.* Olia':;i‘“; ;‘;*3%“;;"
i ‘;“’fg;’i“e‘f:;:;“‘e;zﬁﬁ (8930 = 08 1687.23 1349784 05 843615 | (7.0ms8.0m cada) + aprox 108 0.00 5.061.69
matenal possui de retornar ao formato micial depeis 848 placis placas ao redor do ringue
T Fg 1,0m=1 0x) (1.0mx1 Oma) = 388 placas de
: s il dimensfo 1.0mx]1.0m.

protecio para quem o utiliza; revestido com uma
pelicula siliconada protetora antiderrapante, que
facilita 2 impeza no caso de suor do atleta, e garante
maior seguranca ao tleta; atoxico, dupla face e
resistentz 4 agua. Em meédia de 1.000mm x 30mm a
peca (drea completa na medida)

VALOR TOTAL 36.767.84 12.666,15 0,00 24.101,69

Nota-se, pela andlise da tabela acima, que houve subfornecimento de aproximadamente 50% da quantidade
total de medalhas, 100% do sistema de iluminacdo LED de 9 canais e 37,5% dos tatames.

Ademais, ndo constam acostados ao processo os materiais de foto (DVDs), conforme previsto no Plano de
Trabalho, o que de fato caracteriza a prestacdo do servico e a entrega do objeto contratado. Seguem fotos abaixo,
exemplificando parte dos apontamentos:
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Cumpre destacar que o Relatério Técnico de Execugdo (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela Liga
Nacional Garra de Aguia Kuoshu Wushu Kung-Fu Tradicional ndo apontaram glosas devidas aos referidos itens.



MANIFESTACAO - Manifestacao da Entidade:
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Manifestacao da SEME:
“Itens 2.3 - 2.4 - 2.5 — Medalhas; apds algumas poucas premiagdes restaram aprox. 200 medalhas (contabilizadas
pela equipe). Logo, inicialmente foi estimado, no mdximo, 300 medalhas.

Na data da vistoria in loco logo as 15hs no inicio do evento conferi e contei pessoalmente as medalhas
acondicionadas nas caixas e nas mesas de cada drea de luta, as Medalhas sGo entregues ao termino de cada luta, ou
disputa dos grupos, cada grupo tem no minimo 10 atletas e no mdximo 20 lutadores, as medalhas estavam a
disposicdo nas mesas para entrega imediata apds o termino de cada luta.

Diante do exposto, nGo considerei glosa no item apontado pela CGM.

Item 3.1 — Camisetas; Apenas os drbitros (aprox. 98 drbitros voluntdrios), staff e colaboradores receberam
camisetas - total mdximo estimado de 120 pessoas.

Quanto as camisetas foram conferidos pessoalmente no momento da entrega aos drbitros, staffs,
dirigentes e técnicos como consta no item 3.1 do plano de trabalho.

Diante do exposto, ndo considerei glosa no item apontado pela CGM.

Item 5.10 —Par de LED; Locagdo - 70 - Par Led de 09 canais - ndo identificados no local;

Na vistoria in loco, pedi a orienta¢do para um técnico de som e luz que me mostrou onde estavam todos
0s equipamentos relativos ao do Plano de Trabalho, fixadas, por exemplo, nos boxtruss, por baixo e por toda
volta do ringe, complementando ainda na parte da decoragdo e iluminando por trds do pano de cenografia em
vdrios pontos. Constatando estar de acordo com o item do Plano de Trabalho.

Diante do exposto, ndo considerei glosa no item apontado pela CGM.

Item 6.1 — Fotografia e Filmagem; a) Ndo constam acostados ao processo os DVDs previstos no Plano de Trabalho;
b) Havia apenas 01 filmador (Rafael), que executou o seu servigo utilizando a cdmera de um celular; c) Até a
apresentagdo da equipe da CGM, havia apenas 01 fotdgrafo com cdmera digital. Apds identifica¢do, outra pessoa se
identificou como fotdgrafo (Lucas e Anderson).

O DVD nos formatos especificados no plano de trabalho foi analisado e néo incluidos no processo pela
dificuldade de encarte, por esse motivo foi anexado no processo um material de capacidade de armazenamento
inferior, informamos ainda que se for de interesse da auditoria os DVD original esta a disposi¢do neste
departamento.

Item 5.6 — Tatames; Foram identificados no local 04 tatames e 01 ringue, totalizando aproximadamente 280,0 m2
(7,0m x 8 O0m cada) + aprox. 108 placas ao redor do ringue (1,0mx1,0m) =388 placas de dimensdo 1,0mx1,0m.

Na vistoria in loco contei pessoalmente as placas de tatames disponibilizadas para o evento, tanto na drea
central, laterais do ringue com camada dupla e dreas de aquecimento. Constatamos também que em volta ao
ringue central havia uma quantidade maior para protecdo dos atletas, algumas dreas foram aumentadas em
fungdo de apresentacdes de grupos grandes, como consta nas fotos alusivas do evento.

Portanto diante do exposto considero que o numero de tatames estava de acordo com o item 5.6 do Plano de
Trabalho.

Diante do exposto, ndo considerei a glosa no item apontado pela CGM.”.
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TATAMES SOBRE POSTOS EM VARIAS CAMADAS ALEM . DOS TATAMES QUE ESTAVAM  NOS
M VOLTA AD RINGUE VESTIARIOS.

Fizura 14 - Fotos anexadas 3 manifestacio da Unidade




PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Itens 2.3 - 2.4 - 2.5 — Medalhas: Restou apenas alegado, mas ndo comprovado, que havia 600 medalhas no
local do evento. Todavia, conforme registros fotograficos realizados pela equipe da Controladoria no dia da
inspecdo em campo, apresentados na figura 15 abaixo, havia apenas uma mesa, localizada ao lado do palco, que
contava com o quantitativo total aproximado de 300 medalhas, valor 50% inferior ao apresentado no plano de
trabalho. A equipe de auditoria em campo, diferentemente do alegado pela entidade parceira e pelo gestor da SEME,
acompanhou a entrega de premiagdes, que ocorreu proximo ao final do evento. Outrossim, constatou-se a
presenca do gestor SEME no periodo da tarde, conforme confirmado pelo prdprio gestor, ndo estando o
mesmo presente ao inicio do evento, durante a montagem, como informado pela OSC. Assim, restaram
equivocadas e ndo evidenciadas as manifestacGes. Dessa forma, corrobora-se a inexecugdao deste item e mantém-
se a necessidade de glosa.

Figura 16 - Mesas espalhadas pelas dreas de lutas nio continham medalhas

Item 3.1 - Camisetas: Ndo restou evidenciado, por meio de documentos comprobatdrios ou registros
fotograficos, o quantitativo de camisetas alegado pelo gestor e pela entidade parceira.

Outrossim, constatou-se a presenca do gestor SEME no periodo da tarde, conforme confirmado pelo gestor, ndo
estando o mesmo presente no inicio do evento, durante a montagem, como informado pela OSC, e nem
tampouco presente para ter sido “conferido pessoalmente no momento da entrega”, como informado pelo préprio
gestor em sua manifestagdo. Logo, restaram equivocadas e nao evidenciadas as manifestagdes. Dessa forma,
corrobora-se a inexecugao deste item e mantém- se a necessidade de glosa.

Item 5.10 — Par de LED: A alegagdo do gestor ndo foi evidenciada por meio de documentos comprobatérios ou
registros fotograficos. Ademais, a equipe de auditoria em campo, por ocasido da inspe¢do “in loco”, conferiu item a
item do Plano de Trabalho com o técnico responsdvel pelo som e iluminagdo, e os 70 pares LED n3do estavam
presentes. Insta mencionar que, no Plano de Trabalho, item 5.2 - Iluminagdo Profissional, consta a presenga de 40
pares LED, estes sim confirmados pelos técnicos no local. Dessa forma, corrobora-se a inexecugao deste item e
mantém-se a necessidade de glosa.

Item 5.6 — Tatames: A informacdo justificada pela entidade parceira, confirmada pelo gestor da parceria, de que
havia placas sobrepostas ao redor do ringue de luta fora inicialmente considerada nos calculos desta equipe de
auditoria para o apontamento da referida glosa (vide fotos abaixo). Ademais, ndo foram evidenciados pela OSC
ou pela SEME registros fotogréficos que comprovem o argumentado. Assim, restaram ndo evidenciadas as
manifestacGes. Dessa forma, corrobora-se a inexecucgdo deste item e mantém-se a necessidade de glosa.
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Item 6.1 — Fotografia e Filmagem: O CD enviado a SEME e apresentado a esta Controladoria ndo continha as fotos,
apenas os videos, diferente do previsto no item 6.1 do Plano de Trabalho do evento em questdo. Cabe
mencionar que houve o pagamento total deste item ao respectivo fornecedor.

Com relagdo a apresentagdo das midias digitais, note-se que estava prevista a sua entrega, conforme disposto no
Plano de Trabalho, devendo a entidade parceira té-la fornecido de oficio. Ademais, a apresenta¢do fisica
comprovaria a devida prestagdo completa dos servigos e reafirmaria o atendimento ao principio da transparéncia,
gue auxilia na fidedignidade das prestagdes de contas.

Dessa forma, resta constatada a inexecugdo parcial do servico de fotografia e filmagem, fato que recomenda
uma glosa estimada no valor de RS 950,00. A referida glosa foi calculada a partir de pesquisa de prego realizada
pela prépria CGM (vide Constatagdo 1) para os servigos de fotografia, filmagem e entrega de midia digital (contendo
fotos e videos). Sendo assim, a representatividade de cada servigo foi de 36%, 44% e 20%, respectivamente. No
caso em comento, pela auséncia das fotos no CD enviado a Pasta auditada, considerou-se o valor correspondente
a 10%, que representa metade do percentual referente a entrega da midia.

Portanto, apds andlise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 07,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendac¢do proposta por esta Controladoria, a tabela 08
abaixo, apds mencionada a recomendacdo.

RECOMENDAGAO 6: Recomenda-se a Unidade que proceda, mediante o devido processo administrativo em que
sejam garantidos o contraditério e a ampla defesa a empresa, a restituicdo dos valores abaixo:
RS 2.250,00, referente ao quantitativo ndo fornecido de medalhas;
RS 990,00, referente ao quantitativo ndo fornecido de camisetas;
RS 5.061,69, referente ao quantitativo ndo fornecido de tatames;
RS 6.300,00, referente ao quantitativo ndo fornecido de pares de LED; e
RS 950,00, referente ao servigo parcialmente prestado de fotografia.
SEME: De acordo.



Tabela 08 —Processo 2017-0.167.528-1 182 Kung Fu Fight 2017 - Comparativo entre os quantitativos previstos no

Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds analise da equipe de auditoria.
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Processo 2017-0.171.518-6 202 Campeonato Inter Estados de Kung-Fu

Tabela 09 —Processo 2017-0.171.518-6 202 Campeonato Inter Estados de Kung-Fu - Comparativo entre os
guantitativos previstos no Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.
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O Plano de Trabalho prevé o fornecimento de 70 Pares Led de 9 canais DMX. Todavia, a equipe da CGM em campo,
no dia do evento, contabilizou apenas 52, restando pendentes 18 pares de Led.

Ademais, divergente do previsto no Plano de Trabalho, a empresa prestadora do servico de fotografia e filmagem

deveria entregar DVDs com capa e impressdao personalizadas. Entretanto, os DVDs anexados ao processo nao
apresentavam tais caracteristicas.

Outrossim, o Relatdrio Técnico de Execucdo (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela Federacdo
Paulista de Kung Fu Wushu Kuoshu Tradicional ndo apontaram glosas devidas aos referidos itens.

MANIFESTACAO - Manifestagio da Entidade:

Fiars 13 - Fodaragso Fadia O Xamg Fu Wisha Kaodia Tosdeoaal (FPRT)

Manifestagdo da SEME:
“5.10 —Par de LED; auséncia de 18 par Led de 09 canais DMX 512 cada. Locagdo de Par de Led.

Na vistoria in loco, solicitei a orienta¢éo do técnico de som/ ilumina¢Go que me mostrou onde estavam
todos os equipamentos relativos ao do Plano de Trabalho, fixadas, por exemplo, nos boxtruss, por baixo e por toda
volta do ringe, complementando ainda na parte da decorag¢do e iluminando por trds do pano de cenografia em
vdrios pontos, constatando estar de acordo com o item do Plano de Trabalho. Diante do exposto, nGo considerei
glosa no item apontado pela CGM.

6.1 — Fotografia e Filmagem; O servico de fotografia e filmagem entregaria DVDs com capa e impressdo
personalizadas. No entanto, os DVDs anexados ao processo ndo possuem tais caracteristicas.

O DVD nos formatos especificados no plano de trabalho foi analisado e ndo incluidos no processo pela
dificuldade de encarte, por esse motivo foi anexado no processo um CD de capacidade de armazenamento inferior,

informamos ainda que atendendo o apontamento da auditoria estamos enviando o DVD original para apreciagéo e
juntada no processo.”.



PLANO DE PROVIDENCIAS
N3o informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Item 5.10 — Par de LED: A alegacdo do gestor ndo foi evidenciada através de documentos comprobatérios ou
registros fotograficos. Ademais, a equipe de auditoria em campo, por ocasido da inspec¢do “in loco”, conferiu o Plano
de Trabalho referente ao evento junto aos 02 técnicos responsdveis pelo som e iluminagdo (o encarregado da
iluminagdo e o auxiliar), e os 18 pares LED de 09 canais DMX 512 cada ndo estavam presentes. Inclusive foram
inspecionados os locais mencionados pelo gestor, quais sejam, boxtruss, por baixo e por toda volta do ringue,
complementando ainda na parte da decoragao e iluminando por tras do pano de cenografia.

Logo, restaram equivocadas e ndo evidenciadas as manifestacGes. Dessa forma, corrobora-se a inexecugao
deste item e mantém-se a necessidade de glosa.

Item 6.1 — Fotografia e Filmagem: O CD enviado a SEME e apresentado a esta Controladoria ndo continha as fotos,
apenas os videos, diferente do previsto no item 6.1 do Plano de Trabalho do evento em questdo. Insta citar que
houve o pagamento total deste item ao respectivo fornecedor.

Com relacdo a apresentacao das midias digitais, note-se que estava prevista a sua entrega, conforme disposto no
Plano de Trabalho, devendo a entidade parceira fornecé-la de oficio, jd que previsto. Ademais, a apresentacado
fisica comprova a devida prestacdio completa dos servicos e demonstra atendimento ao principio da
transparéncia, que auxilia na fidedignidade das prestacdes de contas.

Dessa forma, resta constatada a inexecucao parcial do servico de fotografia e filmagem, com glosa estimada no
valor de RS 950,00. A referida glosa foi calculada a partir de pesquisa de preco realizada pela prépria CGM
(vide Constatacdo 1) para os servicos de fotografia, filmagem e entrega de midia digital (contendo fotos e videos).
Sendo assim, a representatividade de cada servico foi de 36%, 44% e 20%, respectivamente. No caso em comento,
pela auséncia das fotos no CD enviado a Pasta auditada, considerou-se o valor correspondente a 10%, que
representa metade do percentual referente a entrega da midia.

Portanto, apds andlise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 09,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendacdo proposta por esta Controladoria, a tabela 10
abaixo, apds mencionada a recomendacao.

RECOMENDAGAO 7: Consoante constatado pela equipe de auditoria, recomenda-se a Unidade que proceda,
mediante o devido processo administrativo em que seja garantido o contraditério e a ampla defesa a empresa, a
restituicdo dos valores abaixo:
RS 1.638,00, referente ao quantitativo ndo fornecido de pares de LED;
RS 950,00, referente ao servigo parcialmente prestado de fotografia.

SEME: De acordo.



Tabela 10 —Processo 2017-0.171.518-6 202 Campeonato Inter Estados de Kung-Fu - Comparativo entre os

guantitativos previstos no Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds analise da equipe de
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Processo 2017-0.133.362-3 IV Santa Claus Run

Tabela 11 —Processo 2017-0.133.362-3 IV Santa Claus Run - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de

Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.
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A andlise da tabela acima demonstra que houve fornecimento parcial de 03 dos 17 itens abarcados no Plano de

Trabalho, sugerindo subfornecimento de materiais na ordem de mais de 50% do quantitativo previsto.

Questionado, o Sr. Eduardo (responsavel da Associagcdo Paulista Esportiva) informou a equipe em campo que as

camisetas haviam sido entregues antecipadamente,

no ato da

inscrigao,

junto aos

postos conveniados.

Entretanto, ndo soube informar a quantidade distribuida. Ademais, quanto as medalhas, informou que recebeu o
material do fornecedor, sem conferir a quantidade, sendo a NF emitida no quantitativo total (2.100 medalhas).

Insta mencionar que os kits (camiseta, numeral de peito e chip cronGmetro) sé foram entregues no dia da corrida,

0 que ndo justificaria a auséncia de ndmero consideravel destes materiais em campo,

premiacdo (medalhas). Seguem fotos abaixo, exemplificando parte dos apontamentos:

incluindo os referentes a
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Ademais, o Relatério Técnico de Execug¢do (SEME) e a prestagdo de contas apresentada pela Associacdo
Paulista Esportiva ndo apontaram glosas devidas.

MANIFESTACAO - Manifestag3o da Entidade:

ftens 1 ¢ 2 - Camisetas e Chips & Numeral de Peitoc

Foram detxadas uma semana antes da data da prova o “kit competidor (camiseta + chip &
numeral de peito) * em noss0s § (sews) pontos de distribuigho.

O3 inscritos que se dirigiram 3035 pontos de inscrig3o antes do termino da confecsio dos
mesmos (pois houve atraso na entrega dos fornecedores) ganharam um voucher para

retirada do kit no local da prova.
Por este motivo e contemplando novas mnscngdes no 3o da prova deadmas uma reserva
de 800 kits para o dia do evento, ni estes pela e citado nos
Quesonamentos.

*  Academia Max Action = 232 kies

o Arena Aqai= 217 Kas

*  Japengo Higiendpols » 217 Kns

*  lapengs igvatem = 2 ¥

*  Cia Athletica Shop. Morumbi » 217 Kits

®  SABESP funciondnios = 200 Kas

* Ktz no Local da Prova = 200 Kis.

TOTAL DE KITS COMPETIDOR  2.100 kits

Item 3 - Medalthas:

As medathas foram entregues no dia da prova por do

Ao final da prova fomos guar a5 «© de fato for 2 falta de
alguns pacotes de medalhas

Qn o fabricante que RIT0 N3 entregs € 38 Prontificou em ressarcr

2 instituig3o QUando Novos materiais forem confecoonados

Figura 21 - Manifestagio da Associacio Paulista Esportiva

Manifestagdo da SEME:

“Item 2. Camisetas; Havia aproximadamente 800 camisetas antes do inicio da prova (somando-se o quantitativo
das caixas e o staff), numero este contabilizado pela equipe de auditoria em campo. Apds o inicio da prova, a
equipe contabilizou um saldo de aproximadamente 430 camisetas, indicando que 349 haviam sido distribuidas.
De acordo com o sistema de cronometragem, 213 corredores participaram do evento.

Item 3. Medalhas; A equipe de auditoria contabilizou a quantidade de medalhas antes do inicio da prova, totalizando
1.020 unidades;

Item 1. Numero de peito; Apds o inicio da prova, a equipe contabilizou um saldo de aprox. 600 unidades de chip



cronémetro, corroborando com o numero de atletas constantes da lista de participantes fornecida pela empresa
de cronometragem, ou seja, 213 corredores;

Em resposta ao questionamento da analise da auditoria da CGM com relago ao quantitativo inicial de
camisetas, medalhas e numeros de peito do referido evento e de acordo com a vistoria “in loco” no hordrio que
cheguei ao Parque do Ipiranga, ndo pude constatar o numero exato inicial de materiais distribuidos, pois a corrida
estava se encerrando. Nesse dia a demanda de vistorias deste gestor era de 06 eventos o que me impossibilitou
estar presente durante todo o periodo do evento.

Por essa razdo em meu relatdrio aprovei com ressalvas e sem glosas este projeto, tendo em vista um
numero menor de participantes do que o previsto no plano inicial. Sabendo que ainda temos o relatdrio
conclusivo para emitir, acato os apontamentos da auditoria da CGM e serdo levados em consideragdo para
solicitagdo das glosa dos itens sugeridos.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Sabendo que ainda temos o relatdrio conclusivo para emitir, acato os apontamentos da auditoria da CGM e serdo
levados em consideragdo para solicitagdo das glosa dos itens sugeridos.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Itens 1 - Nimero de Peito, 2 - Camisetas, 3 - Medalhas: A Associacdo Paulista Esportiva alega a distribuicdo de kits
no ato da inscricdo, nos 06 pontos de distribuicdo, mas ndo traz evidéncias que comprovem tais afirmacoes,
apresentando apenas uma lista com os numeros de kits deixados em cada local. Ademais, conforme citado na
Constatacdo 009 (divergéncia na entrega dos kits), segundo o apurado por esta equipe de auditoria, confirmou-se
com os referidos postos que os kits ndo estavam sendo distribuidos antecipadamente a realizacdo da corrida.

Além disso, para o item “medalha”, a entidade afirma ter recebido menor quantidade do que o previsto,
informando que o fabricante identificou o erro e se prontificou a restituir os materiais quando estes forem
confeccionados, o que ndo faz sentido visto que o evento ja havia acontecido.

Dessa forma, corrobora-se a inexecucdo deste item e mantém-se a necessidade de glosa, acatada pela Pasta ora
auditada.

Portanto, apds andlise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 11,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendac¢do proposta por esta Controladoria, a tabela 12
abaixo, apds mencionada a recomendacao.

RECOMENDAGAO 8: Recomenda-se a Unidade que proceda, mediante o devido processo administrativo em que
sejam garantidos o contraditério e a ampla defesa a empresa, a restituicdo dos valores abaixo:
RS 3.212,50, referente ao quantitativo ndo fornecido de nimeros de peito;
RS 24.921,00, referente ao quantitativo ndo fornecido de camisetas; e
RS 7.473,60, referente ao quantitativo ndo fornecido de medalhas.
SEME: De acordo.



Tabela 12 —Processo 2017-0.133.362-3 IV Santa Claus Run - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de
Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds analise da equipe de auditoria.
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Processo 2017-0.170.079-0 Basquete 3x3

Tabela 13 —Processo 2017-0.170.079-0 Basquete 3x3 - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de
Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento
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O placar eletronico de 12 segundos nao foi identificado em campo, tendo sido evidenciada apenas a presenga do
placar de tempo, pontuacdo e faltas. Ja as estruturas metdlicas para suporte dos banners foram fornecidas em
quantidade inferior a prevista. Além disso, ndo foram identificados em campo o DJ e o locutor, visto ter sido o
préprio representante do clube no local o responsavel pelo som.

Ademais, o Relatério Técnico de Execucdo (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela Panathlon Club
de Sdo Paulo ndo apontaram glosas devidas aos referidos itens.

MANIFESTACAO - Manifestac3do da Entidade:
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Manifestacdao da SEME:
“Item 9.3 —Placar Eletrénico de 12°°; Item ndo encontrado no local;

Na data que foi realizada a vistoria in loco constatou-se o item em pleno funcionamento e sendo utilizado
pela arbitragem. Vale lembrar que esse equipamento “placar eletrénico 12 segundos” é um sistema (software)
utilizado no notebook para controle do tempo de posse de bola conforme regra da modalidade. Diante do exposto,
ndo considerei glosa no item apontado pela CGM.

Item 9.4 —Estrutura metdlica; Foram identificados no local apenas 06 suportes;

No local do evento na data que foi realizada a vistoria in loco, o Gestor identificou a montagem da
estrutura metdlica sendo utilizada para suporte dos banners para divulgacGo do evento na quantidade descrita
em Plano de Trabalho. Diante do exposto, ndo considerei glosa no item apontado pela CGM.

Item 14.6 — Mdo de obra DJ; Ndo foi possivel identificar o DJ. O som foi comandado pelo organizador do
evento;

Na data da vistoria in loco realizada pelo Gestor, o “DJ” estava posicionado e prestando o servico de
sonorizagdo do ambiente do torneio. Refor¢co que na data da vistoria fui recebido pelo “Delegado de Jogo”,
responsdvel pela a organizaco do evento. O mesmo me apresentou todos os prestadores de servico daquele dia
do evento, inclusive o “DJ”, que ndio era a mesma pessoa que organizava o Evento, conforme o apontamento da
CGM. Diante do exposto, ndo considerei glosa no item apontado.

Item 14.8 —Mado de obra locutor; O locutor era o préprio organizador do evento;

Na data da vistoria in loco realizada pelo Gestor, o “Locutor” estava no evento prestando o servico de
comunica¢do entre a organizacGo e os atletas, bem como anima¢Go entre os jogos. Reforco que na data da
vistoria fui recebido pelo “Delegado de Jogo”, responsdvel pela a organiza¢éo do evento. O mesmo me apresentou
todos os prestadores de servico daquele dia do evento, inclusive o “Locutor”, que ndo era a mesma pessoa que
organizava o Evento, conforme o apontamento da CGM. Diante do exposto, ndo considerei glosa no item apontado
pela CGM."”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Item 9.3 - Placar eletronico de 12 segundos: A Panathlon Club de S3o Paulo e o gestor da Pasta auditada se
manifestaram sobre este item alegando que o placar eletrénico de 12 segundos contratado se tratava de um
software, instalado nos notebooks; todavia, ndo apresentaram evidéncias comprovando a sua existéncia. Insta
mencionar que foram previstas e pagas as locacdes de 08 placares para os dois dias de evento, ao custo
unitario de RS 350,00. Ademais, estava previsto o aluguel de 04 didrias de notebooks, sendo 02 equipamentos
didrios, um para cada duas quadras.

De posse dessas informagdes, e considerando o informado pela entidade e o corroborado pela SEME, os
calculos indicam que, para cada notebook, houve a locagdo de 02 softwares para marcar o tempo de posse de bola
de cada quadra, o que ndo se justifica, visto que o hardware utilizado (notebook) foi o mesmo.

Ademais, se considerado o exposto pelas partes auditadas, resta fragilizada a efetiva necessidade de se prever e
contratar a locagdo de um software para marcagdo de tempo, que nao seria apresentado ao publico. Neste caso,
até mesmo em prol do principio da economicidade e da razoabilidade, e da boa aplicagdo do dinheiro publico,
suficiente seria a utilizacdo de um mero software de cronémetro, visto inexistir peculiaridades atinentes ao produto.

Outrossim, o Plano de Trabalho previa a “locagdo de placar eletrénico para visualizagdo de tempo de posse de
bola”, assim como a “locag¢do de placar eletrénico de visualizagdo de tempo, pontuagcdo e faltas durante os
jogos”, estando este ultimo item presente fisicamente no local, conforme fotos abaixo. Logo, restaram
equivocadas e desprovidas de evidéncias as manifestacbes da Unidade. Dessa forma, corrobora-se a inexecucdo
deste item e mantém-se a necessidade da glosa apontada.
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Item 9.4 - Estrutura metdlica desmontavel para suporte do banner: Ha alegacdo, sem a devida comprovagdo, de
gue todos os 16 suportes de banners estavam presentes no local nos dois dias de evento. Todavia, conforme
registro fotografico realizado pela equipe desta Controladoria, por ocasido da inspe¢do “in loco”, apresentado na
figura 24 abaixo, havia apenas 06 dos 08 previstos para o dia, sendo 02 localizados na quadra 01 e 04 na quadra 02
(onde se deu o Unico jogo do dia). Portanto, restaram equivocadas e desprovidas de evidéncias as manifestagoes
realizadas pela entidade parceira e pela pasta auditada. Dessa forma, corrobora-se a inexecu¢do deste item
e mantém-se a necessidade de glosa.
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Itens 14.6 e 14.8 - Contrata¢ao de empresa para o fornecimento de mao de obra de DJ e de locutor: Por ocasido
da inspe¢do em campo, em 09/12/2017, a equipe de auditoria presenciou o as 03 partidas do dia. E durante todo
o tempo, desde o inicio do evento até o final do jogo, o DJ, responsdvel por comandar o som, se apresentou na
mesma pessoa do locutor, que se identificou como responsavel pela organizacdo do evento, Sr. Felipe, que
inclusive pegou um pen drive de musica emprestado de um dos atletas. Ademais, cumpre mencionar que, no
dia da inspecdo “in loco” realizada por esta Controladoria, ndo se constatou a presenca do gestor SEME no evento.
Logo, restaram desprovidas de evidéncias as manifestacées da Unidade. Dessa forma, corrobora-se a
inexecucdo deste item e mantém-se a necessidade da glosa apontada.

Portanto, apds analise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 13,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendacdao proposta por esta Controladoria, a tabela 14
abaixo, apds mencionada a recomendagao.

RECOMENDAGAO 9: Consoante constatado pela equipe de auditoria, recomenda-se a Unidade que proceda,
mediante o devido processo administrativo em que seja garantido o contraditério e a ampla defesa a empresa, a
restituicdo dos valores abaixo:
RS 1.400,00, referente ao quantitativo ndo fornecido de placar eletrénico de 12 segundos;
RS 120,00, referente ao quantitativo ndo fornecido de estruturas para suporte dos banners;
RS 650,00, referente ao servigo ndo prestado de DJ; e
RS 580,00, referente ao servigo ndo prestado de locutor.
SEME: De acordo.

Tabela 14 —Processo 2017-0.170.079-0 Basquete 3x3 - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de
Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds andlise da equipe de auditoria.
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Processo 2017-0.139.031-7 Campeonato Sampa Skate 2017

Tabela 15 —Processo 2017-0.139.031-7 Campeonato Sampa Skate 2017 - Comparativo entre os quantitativos previstos
no Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.
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De acordo com a tabela acima, e apés andlise do processo, apurou-se ndo ter restado comprovada a atuacdo da
assessoria de imprensa do evento. Além disso, tal legitimacdo também nado se encontra acostada ao processo.

De modo andlogo, nao foi identificado, nas redes sociais, o cumprimento do objeto contratado, ou tampouco
demonstrado no processo.

Outrossim, o Relatério Técnico de Execugdo (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela Associagdo de
Surf da Grande S3o Paulo ndo apontaram glosas devidas aos referidos itens.

MANIFESTACAO - Manifestagdo da Entidade:
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Manifestagao da SEME:
“Item 5.1 — Assessoria de Imprensa; Ndo foi comprovada a atuagdo da assessoria de imprensa no local e também
ndo foi incluida no relatdrio de execugdo da convenente a comprovagdo de que houve atuagdo de assessoria;
Conforme apontamento dos auditores da CGM em relagdo ao Item, o Gestor da Parceria na data que fez a
vistoria in loco também ndo constatou a presenga da Assessoria de Imprensa. Por ndo ser uma prestagdo de
servico que hd a obrigatoriedade de presenga todos os dias do evento (foram 8 dias), considerei que a Assessoria
de Imprensa foi realizar a prestagdo de servico nos outros dias. Diante do exposto ndo considerei como item
passivel de glosa. Se este ainda for o caso podemos requerer a Entidade Proponente que fornega o referido material
para comprova¢do do objeto contratado.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Item 5.1 — Assessoria de Imprensa: O gestor confirma que no dia em que realizou a inspec¢do “in loco”, a Assessoria
de Imprensa ndo estava no local do evento. Também defende ndo ser necessdria a presenca desta Assessoria em
todos os dias no evento e que por tal motivo considerou que os servigos foram prestados nos demais dias. No
entanto, entende-se que, independente da presenca da Assessoria de Imprensa no local, o servico supostamente
prestado deve ser comprovado e requerido nas prestagdes de contas.

Ademais, a entidade parceira se manifestou demonstrando a prestacdao dos servicos de Assessoria de Imprensa
através de dois links, sendo um deles referente a um site inexistente e outro referente a uma pagina existente,
mas sem nenhum conteldo a respeito do evento Sampa Skate 2017.



Dessa forma, uma vez ndao evidenciada a atuacdo da Assessoria de Imprensa, por meio de documentos
comprobatdrios ou registros fotograficos, corrobora-se a necessidade de glosa para este item.

Portanto, apds analise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 15,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendacdo proposta por esta Controladoria, a tabela 16
abaixo, apds mencionada a recomendacao.

RECOMENDACAO 10: Recomenda-se & Unidade que proceda, mediante o devido processo administrativo em
gue sejam garantidos o contraditdrio e a ampla defesa a Entidade, a restituicdo do valor abaixo:
RS 5.640,00, referente ao servi¢o ndo prestado de assessoria de imprensa.

SEME: De acordo.

Tabela 16 —Processo 2017-0.139.031-7 Campeonato Sampa Skate 2017 - Comparativo entre os quantitativos previstos
no Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds analise da equipe de auditoria
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Processo 2017-0.170.086-3 CEU Esportivo

Tabela 17 —Processo 2017-0.170.086-3 CEU Esportivo - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de
Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento

Plano de Trabalho -
(7 dias) Execucio
Processe 2017-0.170.086-3

CEU Esportivo o S . o Glosa Glosa
Inspecdo “in loco™ dia 17/12/2017 I,n.:lude Quantidade ,‘.liﬁm. Valor Total O-ua!m(hde aler = apontada estimada
& s Unitario ®S) verificada Taotal Obzervagoes pela SEME | pela CGAL

medida | PP ®S) “in loca" ®RS) ®S) &)

10.1 Contratagio de empresa especializada para Nzo constam acostadas
fotografar e filmar o evento gerando clipes e material | -, a = a0 processo as midias o
visual do evento. O direitos das imagens produzidas Contratg vl H1v00.00 HL700:00 ¢ 0:00 digtais previstas no 700 TE700.00
serfio cedidos a SEME. Plano de Trabalho

VALORTOTAL 11.700,00 0,00 0,00 11.700,00

Apds andlise do processo, identificou-se que nao constam acostadas as midias de foto e video, conforme
previsto no Plano de Trabalho, material este que de fato caracterizaria a prestagdo do servigo e a entrega do
objeto contratado.

Ademais, o Relatério Técnico de Execuc¢do (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela Associacdo
Brasileira de Profissionais de Educacgao Fisica e Esportes ndo apontaram glosas devidas aos referidos itens.

MANIFESTACAO - Manifestag3o da Entidade:

A midia digital encontra-se encartado a esse documento. Tal fato ndo foi feito antes,
por ndo houve essa exigéncia na prestagio de contas

Figura 26 - Manifestagio da ABRAPEFE




Manifestacao da SEME:
“Item 10.1 — Fotografia e Filmagem; Ndo constam acostadas ao processo as midias digitais previstas no Plano
de Trabalho;

Informo que a apresenta¢Go da midia digital ndo foi solicitada na prestagdo de contas, sendo que a
mesma jd foi solicitada pelo Gestor e estd em vias de entrega por parte da Entidade Proponente.

Relembro, ainda, que o processo possui fotos em sua prestagdo de contas, o que se subentende que a
contratagdo do item ocorreu e foi realizada a prestagdo de servigos.

Diante do exposto, ndo considerei glosa no item apontado pela CGM.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Item 10.1. Fotografia e filmagem: O CD enviado a SEME e apresentado a esta Controladoria ndo continha conteudo
(estava vazio).

Com relacdo a apresentacdao das midias digitais, note-se que estava prevista a sua entrega, conforme disposto no
Plano de Trabalho, devendo a entidade parceira té-la disponibilizado de oficio. Ademais, a apresentacao fisica
comprovaria a devida prestacdo completa dos servicos, atendendo ao principio da transparéncia, que auxilia na
fidedignidade das prestacoes de contas.

Dessa forma, resta constatada a inexecucdo parcial do servico de fotografia e filmagem, com glosa estimada no
valor de RS 2.340,00. A referida glosa foi calculada a partir de pesquisa de preco realizada pela propria CGM
(vide Constatacdo 1) para os servicos de fotografia, filmagem e entrega de midia digital (contendo fotos e videos).
Sendo assim, a representatividade de cada servico foi de 36%, 44% e 20%, respectivamente. No caso em tela, pela
inexisténcia de conteddo no CD enviado a Pasta auditada, considerou-se o valor correspondente a 20%, que
representa o valor percentual referente a entrega da midia.

Portanto, apds andlise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 17,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendacdo proposta por esta Controladoria, a tabela 18
abaixo, apds mencionada a recomendacao.

RECOMENDAGAO 11: Consoante constatado pela equipe de auditoria, recomenda-se & Unidade que proceda,
mediante o devido processo administrativo em que sejam garantidos o contraditério e a ampla defesa a Entidade, a
restituicdo do valor abaixo:
RS 2.340,00, referente ao servigo parcialmente prestado de fotografia e filmagem.

SEME: De acordo.

Tabela 18 —Processo 2017-0.170.086-3 CEU Esportivo - Comparativo entre os guantitativos previstos no Plano de
Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds analise da equipe de auditoria.

Plano de Trabalho E %
(7 dias) Tecucio
Processe 2017-0.170.086-3
CEU Esportive e £ - b Glosa Glosa
Inspecio “in loco™ dia 17/12/2017 Huitee Quantidade T‘ .II.OI': Valor Total O_u:qmd.nde Rk . apontada estimada
de cinisia Unitirio RS verificada Total Observacdes 12 SEME pela CGAM
medida P (RS) “in loco” (RS) he ®S) RS
O CD enviado 3 SEME
10.1 Contratagio de empresa especializada para e apresentado a esta
SR s oD ":i’f_f;tg:i};ﬁe‘;;l Contrato o1 1170000 | 11.700.00 0.80 936000 | Contrcladoria ndo 0.00 234000
serdo cedidos a SEME. algum. estando o
mesmo em branco.
VALOR TOTAL 11.700,00 0,00 0,00 2.340,00




Processo 2017-0.169.902-4 Jogos Maconicos

Tabela 19 —Processo 2017-0.169.902-4 Jogos Maconicos - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de
Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.

Plano de Trabalho E 5
o Tecucio
(2 dias)
Processo 2017-0.169.9024
Jogos Maconicos : S S - Gloza
Inspecio “in loca” dia 16/12/2017 Unidade | o angidade | Valor Valor | Quantidade | v, 1oe . Glosa apontada | _ 0o ga pela
de Mg Unitario Total verificada (RS) Ohbservacoes pela SEME COM
medida P (RE) (R3) "in loco" (RS) ®3)
Nio constam acostadas ao
101 - Pre;t:lca"o‘_;ie Servigos Fotoprafia e Foto 01 495000 495000 0 0.00 processo as midias digitais 0.00 4.950.00
Filmagem previstas no Plano de
Trabalho
VALOR TOTAL 4.930,00 0,00 0,00 4.950,00

Apesar de ndo constar explicitamente na descricdo do Plano de Trabalho, espera-se que o material contendo as
fotos e videos editados sejam enviados a Secretaria de Esportes, por meio de midias digitais. Todavia, ndo
constam acostados ao processo as fotos e videos, material este que de fato caracterizaria a prestacado do servico e
a entrega do objeto contratado.

Ademais, o Relatério Técnico de Execucdo (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela Panathlon Club
de S3do Paulo ndo apontaram glosas devidas aos referidos itens.

MANIFESTACAO - Manifestacdo da Entidade:
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Manifestagao da SEME:
“10.1 — Fotografia e Filmagem; Ndo constam acostadas ao processo as midias digitais previstas no Plano de
Trabalho;

Informo que a apresentagdo da midia digital ndo foi solicitada na prestagdo de contas, sendo que a
mesma jd foi solicitada pelo Gestor e estd em vias de entrega por parte da Entidade Proponente.

Relembro, ainda, que o processo possui fotos em sua prestagdo de contas, o que se subentende que a
contratagdo do item ocorreu e foi realizada a prestagdo de servicos.

Diante do exposto, ndo considerei glosa no item apontado pela CGM.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Item 10.1 - Fotografia e Filmagem: O CD enviado a SEME e apresentado a esta Controladoria ndo continha os
videos, mas apenas as fotos, diferente do previsto no item 10.1 do Plano de Trabalho do processo em
questdo.

Com relagdo a apresentac¢do das midias digitais, entende-se que, por mais que esta ndo seja solicitada para as
prestacdes de contas, sua apresentacgdo fisica comprovaria a devida prestacdo completa dos servigos. As fotos
apresentadas nos autos ndo justificam ou n3dao comprovam por completo a edigdo profissional de imagens,
servico que teria justificado o pagamento de fotdgrafos. Reforga-se ainda a necessidade de apresentagao de midia
para comprovacao dos servicos de cinegrafista e de seu produto final, qual seja o video/midia gravado. A devida
comprovacao da prestacdo dos servicos prestados encontra amparo no principio da transparéncia, que auxilia
na fidedignidade das prestagdes de contas.



Dessa forma, resta constatada a inexecugao parcial do servico de fotografia e filmagem, com glosa estimada no
valor de RS 495,00. A referida glosa foi calculada a partir de pesquisa de preco realizada pela prépria CGM
(vide Constatacdo 1 - Orcamento) para os servicos de fotografia, filmagem e entrega de midia digital (contendo
fotos e videos). Sendo assim, a representatividade de cada servico foi de 36%, 44% e 20%, respectivamente. No
caso em comento, pela auséncia dos videos no CD enviado a Pasta auditada, considerou-se o valor correspondente
a 10%, que representa metade do percentual referente a entrega da midia.

Portanto, apds andlise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 19,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendacdo proposta por esta Controladoria, a tabela 20
abaixo, apds mencionada a recomendacao.

RECOMENDAGAO 12: Consoante constatado pela equipe de auditoria, recomenda-se & Unidade que proceda,
mediante o devido processo administrativo em que sejam garantido sé contraditério e a ampla defesa a Entidade, a
restituicdo do valor abaixo:
RS 495,00, referente ao servigo parcialmente prestado de filmagem.

SEME: De acordo.

Tabela 20 —Processo 2017-0.169.902-4 Jogos Maconicos - Comparativo entre os guantitativos previstos no Plano de
Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds analise da equipe de auditoria.

| Btini ¢ Tralalls i
Freepaa 11T Q05831 | 13 daeed
e AaEer e Vi s i ol 3
Lt “lalen” dis FL ealladle i | (et ik | Tk Vil Tt ereills ks Tkl P ikl prila | Uiead i ideiaid i e Le U000
WEE nrchdn [alia [1=]] . [i 2] - UENT L]
[ ]] g {E
100 | - Pl e g 12 3 o QD ATk | EME ¢ WP § S
TovignBa & Telmasguan Frda | a1l 4 BE Al 12X A4 il i ol il o s ' - H (L] ANES
LUALTVN THT AL A N L4 T i FELE

Processo 2017-0.170.074-0 Jogos Municipais do Idoso

Tabela 21 —Processo 2017-0.170.074-0 Jogos Municipais do Idoso - Comparativo entre os quantitativos previstos no
Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.
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De acordo com a tabela acima, com relacdo ao item “Faixa de publicidade de lona”, a equipe de auditoria, no dia
da inspec¢do “in loco”, observou que havia no local apenas 01 unidade. Por mais que a equipe tenha visitado o
evento em apenas um dos trés dias de execucdo, entende-se que a quantidade estimada de 10 faixas deveria
ter sido colocada em todos os dias do evento. Logo, sugere-se que ndo houve aquisicdo de faixas na quantidade
estimada no Plano de Trabalho.

Outrossim, entende-se que os 03 banners deveriam ter sido colocados em todos os dias do evento. Logo, aponta-
se que ndo houve aquisicdo de faixas na quantidade estimada no Plano de Trabalho. Ademais, apds analise do
processo, identificou-se que ndo constam acostados ao processo as midias de foto e video, conforme previsto no
Plano de Trabalho, material este que de fato caracteriza a prestagdo do servico e a entrega do objeto contratado.

Por fim, ndo foi identificada no local, por ocasido da inspecdo em campo pela CGM, a equipe de limpeza,
conforme apontado no item 14.17 do Plano de Trabalho.



Cumpre mencionar que o Relatdrio Técnico de Execucdo (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela
Associacdo Brasileira de Profissionais de Educacdo Fisica e Esportes ndo apontaram glosas devidas aos referidos
itens.

MANIFESTACAO - Manifestag3do da Entidade:
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Manifestagdo da SEME:

“Item 5.1 — Faixas; A equipe, em um dos dias de evento visitados, observou que havia no local apenas 01 faixa
de publicidade. Entende-se que a quantidade estimada de 10 faixas deveria ser colocada em todos os dias do
evento;

O cronograma de execug¢do foi divergente com o descrito no Plano de Trabalho. O projeto teve alteragdo de
execucdo nas datas e locais. Dia 14/12/17 foi realizada a competi¢cdo na modalidade de voleibol no "CEU Quinta
do Sol", no dia 15/12/17 foi realizada a competicGo na modalidade de malha no "Clube de Malha da Vila
Manchester", por fim as outras modalidades foram realizadas no dia 18/12/17 no "Clube Espéria”. Nas datas 14 e
15/12/2017 foram realizadas as vistorias in loco pelo Gestor nos locais referentes acima citados. Nos locais
vistoriados pelo Gestor foi constatados a quantidade integral do item. O item “Faixa de Publicidade” encontra-se
no plano de trabalho na “Ac¢do — Material Grdfico”, ou seja, aquisicdo (compra) desse material por parte da
Entidade Proponente, sendo assim, foi adquirido o item na sua totalidade, jd que foi comprovada a quantidade
total do item nos dias 14 e 15/12/2017. Baseado no entendimento que houve a aquisi¢do total do item por parte
da Entidade Proponente e que a mesma utilizou, mesmo que ndo toda a quantidade em todos os dias, ndo considerei
a necessidade de glosa parcial do item.

Item 5.2 — Banner; A equipe, no dia de evento visitado, observou que havia no local apenas 03 banners. Entende-
se que a quantidade estimada de 10 unidades deveria ser colocada em todos os dias do evento;

O cronograma de execucdo foi divergente com o descrito no Plano de Trabalho. O projeto teve alteragdo de
execugdo nas datas e locais. Dia 14/12/17 foi realizada a competicdo na modalidade de voleibol no "CEU Quinta
do Sol", no dia 15/12/17 foi realizada a competicdo na modalidade de malha no "Clube de Malha da Vila
Manchester", por fim as outras modalidades foram realizadas no dia 18/12/17 no "Clube Espéria”. Nas datas 14 e
15/12/2017 foram realizadas as vistorias in loco pelo Gestor nos locais referentes acima citados. Nos locais
vistoriados pelo Gestor foi constatados a quantidade integral do item. O item “Banner: Branco vinilico 2,0m x
1,0m” encontra-se no plano de trabalho na “Ag¢do — Material Grdfico”, ou seja, aquisi¢do (compra) desse material
por parte da Entidade Proponente, sendo assim, foi adquirido o item na sua totalidade, jé que foi comprovada a
quantidade total do item nos dias 14 e 15/12/2017. Baseado no entendimento que houve a aquisi¢do total do
item por parte da Entidade Proponente e que a mesma utilizou, mesmo que néo toda a quantidade em todos
os dias, ndo considerei a necessidade de glosa parcial do item.

Item 10.2 — Filmagem; Ndo constam acostadas ao processo as midias digitais previstas no Plano de Trabalho;

Informo que a apresentacdo da midia digital nGo foi solicitada na prestagdo de contas, sendo que a
mesma jd foi solicitada pelo Gestor e estd em vias de entrega por parte da Entidade Proponente. Relembro, ainda,
que o processo possui fotos em sua prestacdo de contas, o que se subentende que a contratagdo do item ocorreu
e foi realizada a prestagdo de servicos. Diante do exposto, ndo considerei glosa no item apontado pela CGM.

Item 14.17 —Equipe de limpeza; Ndo foi identificado Equipe de Limpeza no local;

Conforme o apontamento da CGM de ndo ter identificado a Equipe de Limpeza no local, informo que,
realmente houve certa dificuldade de identificagcdo da Equipe de Limpeza no dia 18/12/2017. Fui informado pela
organizacdo do Evento na data que houve a inspe¢do in loco pelos auditores da CGM e também a vistoria in loco do
Gestor da Parceria, que a cessGo do espaco do Clube Espéria obriga para realizacdo de Eventos externos (sem
relagdo com o Clube) a contratagdo da Equipe de Limpeza do mesmo, sendo assim, realmente criou-se certa



dificuldade de identificagdo da Equipe, sem saber se era a Equipe de Limpeza do Clube ou da Entidade Proponente
e executora do Evento. Conforme exposto, julguei desnecessdria a Glosa proporcional do item ja que foi
confirmada a presenca de uma Equipe de Limpeza durante a realizagdo do Evento.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Itens 5.1 — Faixa e 5.2 — Banner: a ABRAPEFE informa que as faixas e os banners foram “integralmente
executados” e utilizados “de acordo com a disponibilidade do local e a quantidade de pessoas por dia de
evento”. Ademais, o gestor SEME corrobora tal afirmacdo alegando que todos os itens aqui apontados estavam
disponiveis nos dias 14 e 15/12/2017. Todavia, ndo ha evidéncias que comprovem tais alega¢Ges, ou tampouco
a quantidade de faixas e banners presentes nestes dias, restando controversas as informacOes alegadas pela
Unidade auditada e o apurado por esta Controladoria.

Cumpre destacar que a confeccdo do material grafico aqui em comento independe tanto do nimero de dias que
serdo realizados os eventos, como do nimero de pessoas envolvidas neste dia, conforme alegado pela ABRAPEFE.
Ou seja, uma vez confeccionados, gerando-se um custo Unico, e ndo diario, devem estar presentes em todos os
dias dos jogos. Em suma, tem-se que foram constatados, por ocasido da inspecdo em campo desta Controladoria, o
fornecimento de apenas 01 Unica faixa e 03 banners, enquanto se previa encontrar 10 faixas e 10 banners.

Logo, restaram equivocadas e ndo evidenciadas as manifestacdes da Unidade. Dessa forma, corrobora-se a
inexecucdo deste item e mantém-se a necessidade da glosa apontada.

Item 10.2 - Prestacdo de servico de filmagem: O CD enviado a SEME e apresentado a esta Controladoria ndo
continha os videos, apenas as fotos, objeto do item 10.2 do Plano de Trabalho do evento em questdo. Insta citar que
houve o pagamento total deste item ao respectivo fornecedor.

Com relacdo a apresentacdo das midias digitais, entende-se que por mais que esta ndo seja solicitada para as
prestacGes de contas, a apresentacdo fisica comprovaria a devida prestacdo completa dos servicos. As fotos
apresentadas nos autos ndo justificam e ndo comprovam por completo a edicdo profissional de imagens, fato que
teria justificado o pagamento de fotégrafos. Reforca-se ainda a necessidade de apresentacdo de midia para
comprovagdo dos servicos de cinegrafista e de seu produto final, qual seja o video/midia gravado. A devida
comprovacdo da prestacdo dos servicos prestados é embasada pelo principio da transparéncia, que auxilia na
fidedignidade das prestagdes de contas.

Dessa forma, resta constatada a inexecugao parcial do servico de fotografia e filmagem, com glosa estimada no
valor de RS 1.000,00. A referida glosa foi calculada a partir de pesquisa de preco realizada pela propria CGM
(vide Constatagdo 1) para o servigo de filmagem e entrega de midia digital (contendo os videos). Sendo assim, a
representatividade de cada servico foi de 36%, 44% e 20%, respectivamente. No caso em comento, pela
auséncia das fotos no CD enviado a Pasta auditada, considerou-se o valor correspondente a 10%, que
representa metade do percentual referente a entrega da midia.

Item 14.17 — Equipe de limpeza: Conforme Plano de Trabalho, uma equipe de limpeza deveria estar presente
antes, durante e apds a realizacdo do evento. Entretanto, a equipe de auditoria ndo identificou a presenca dessa
equipe nos locais do evento, e como ndo ha provas que sustentem os argumentos alegados, tanto pela SEME como
a ABRAPEFE, corrobora-se, a necessidade das glosas apuradas por essa Controladoria.

Portanto, apds andlise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 21,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendac¢do proposta por esta Controladoria, a tabela 22
abaixo, apds mencionada a recomendacdo.

RECOMENDAGAO 13: Consoante constatado pela equipe de auditoria, recomenda-se & Unidade que proceda,
mediante o devido processo administrativo em que seja garantido o contraditério e a ampla defesa a empresa, a
restituicdo dos valores abaixo:

RS 1.260,00, referente ao quantitativo ndo fornecido de faixas;



RS 980,00, referente ao quantitativo ndo fornecido de banners;
RS 1.000,00 referente ao servigo parcialmente prestado de filmagem;

RS 2.970,00, referente ao servico parcialmente prestado de limpeza.

SEME: De acordo.

Tabela 22 —Processo 2017-0.170.074-0 Jogos Municipais do Idoso - Comparativo entre os quantitativos previstos no

Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds analise da equipe de auditoria.
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Processo 2017-0.111.762-9 Slackline

Tabela 23 —Processo 2017-0.111.762-9 Slackline - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de Trabalho e

os fornecidos no dia da realizacdo do evento.
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O Plano de Trabalho previa a realizagdo do evento Slackline em

05 Centros diferentes. No dia 01/12/17,

quando da inspegdo “in loco” da equipe de auditoria, em dois Centros (JD Sdo Paulo e CERET), foram detectados
fornecimentos parciais de 05 dos 11 itens totais.

A camiseta que compunha o uniforme, qual seja uma camiseta gola polo verde e amarela, chamou bastante a

atencdo desta equipe, visto que possuia apenas a inscricdo da entidade parceira ABRAPEFE,

ndao impressa

qualquer publicidade referente ao evento em si, a parceria com a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, ou



a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Ora, ainda que ndo previsto no Plano de Trabalho, ha de se esperar que os
uniformes sejam adquiridos para, no minimo, contribuir com a divulga¢do do evento durante os 16 dias de sua
realizacdo, e ndo a uma eventual autopromocdo. Outrossim, este mesmo uniforme, utilizado pelos professores do
Slackline, foi utilizado por outros profissionais da mesma OSC em outros eventos, como no “Avenida Saude”, o que
reforca a ideia de ser um uniforme préprio da Entidade.

Ja o box truss foi visualizado apenas no Jd. S3o Paulo, em quantidade 50% inferior ao previsto. As tendas e os
equipamentos de som ndo foram identificados em nenhum dos dois centros inspecionados. Seguem fotos abaixo,
exemplificando parte dos apontamentos:

P 90 - Podtoosan Lo Sheltee os 10 530 Puln
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Insta mencionar que o Relatério Técnico de Execugdo SEME apontou duas glosas devidas: uma referente ao
fornecimento de colchdes de seguranca (no valor de RS 4.800,00) e outra referente as estruturas metdlicas para
fixacdo do Slackline (ho mesmo valor), totalizando uma glosa de RS 9.600,00. De fato, no dia da inspec¢do
em campo, foi identificado pela equipe de auditoria o fornecimento parcial dos colchdes e das estruturas.
Logo, constatando-se glosas referentes a estes itens, ndo ha o que se falar em irregularidades na aplicagdo destas,
visto que esta Controladoria ndo esteve presente nos demais dias de evento. Aqui, parte-se do pressuposto que
estes mesmos itens ndo foram fornecidos igualmente em outros dias, ficando justificadas as glosas.

Entretanto, ndo restaram fundamentados os subfornecimentos dos itens apurados por esta equipe, constantes da
tabela acima, que ndo foram relatados pela Secretaria ou pela Organizagdo executora, sendo nenhuma glosa
apontada.

Outrossim, consta anexado ao Relatdrio da parceira uma “Pesquisa de Satisfacdo”, que ndo foi entregue a
equipe de auditoria no dia da inspecdo “in loco”.



Cumpre mencionar que o Relatdrio Técnico de Execucdo (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela
Associacdo Brasileira de Profissionais de Educacdo Fisica e Esportes ndo apontaram glosas devidas aos referidos
itens.

MANIFESTACAO - Manifestacao da Entidade:
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Manifestacdao da SEME:

“Kit de uniformes; Um dos profissionais usava camisa gola polo verde com logo da Abrapefe (sem propaganda do
evento), e bermuda ndo padronizada. Jd o outro estava sem uniforme”;

Nos Centros Esportivos na data que foi realizada a vistoria in loco constatou-se que todos os profissionais
da Entidade Proponente estavam uniformizados. A descricio em Plano de Trabalho dos uniformes para os
profissionais ndGo constavam que deveria ter propaganda do evento. As camisetas realmente eram de modelo
“Polo” de qualidade superior a descrita em Plano de Trabalho (poliamida, gola careca). Diante do exposto, ndo
considerei glosa no item apontado pela CGM.

Locagdio de Boxtruss; Havia apenas 01 boxtruss no local;

Nos Centros Esportivos na data que foi realizada a vistoria in loco identificou-se pelo Gestor as
montagens dos boxtruss e os banners correspondentes conforme quantidade e descricGo do item em Plano de
Trabalho. Diante do exposto, nGo considerei glosa no item apontado pela CGM.

Locagdo de som; Ndo foi encontrado equipamento de som no local;

Na data da vistoria in loco realizada pelo Gestor o item “Equipamento de Som” contendo (caixa de som +
player de mdusica + microfone) foi identificado pelo Gestor montado e em funcionamento. A unica observag¢éo
sobre o item foi o ponto de instalagcéo do equipamento de som no “Centro Esportivo JD SAO PAULO”. O mesmo foi
instalado relativamente distante da estrutura montada do “Slackline”, mas em pleno funcionamento. Diante do
exposto, ndo considerei glosa no item apontado pela CGM.

Locagdo de tendas; Ndo havia tenda no local;

Na data da vistoria in loco realizada pelo Gestor o item “tendas sanfonadas” foi identificada pelo Gestor
montada e sendo utilizadas tanto pela equipe de trabalho como pelos participantes do projeto. Diante do
exposto, ndo considerei glosa no item apontado pela CGM.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Kit de uniformes: A Entidade parceira e o gestor SEME se manifestaram alegando que os profissionais estavam
devidamente uniformizados, informando a desnecessidade de propaganda contida na camiseta. Entretanto, ndo
foram anexadas evidéncias que comprovassem as alegacbes feitas.

Conforme ja informado anteriormente e demonstrado por meio de fotos (Figuras 29 e 30 acima), por ocasido da
inspecdo em campo realizada pela equipe de auditoria desta Controladoria, dois dos quatro profissionais presentes
nos dois polos inspecionados ndo se encontravam devidamente uniformizados, e todos usavam bermudas ndo
padronizadas. Ademais, o fato de a equipe ter identificado o mesmo uniforme sendo utilizado por outros
profissionais em outros eventos também realizados pela ABRAPEFE corrobora com o fato de se tratar de um
uniforme préprio da entidade, e ndo uma aquisicao exclusiva para o evento em questao.

Portanto, uma vez que restaram equivocadas e ndo evidenciadas as manifestacGes realizadas pela Entidade
parceira e pela pasta auditada, corrobora-se a inexecugdo deste item e mantém-se a necessidade de glosa.



Box truss: Apesar de informado pela ABRAPEFE, e corroborado pelo gestor SEME, que todos os box truss haviam
sido contratados e estavam em utilizacdo em todos os centros esportivos, ndo foram trazidas evidéncias que
comprovassem tais alega¢des, em especial no que diz respeito aos centrosinspecionados por esta Controladoria.

Logo, ndo houve a devida comprovacdao quanto as manifestacdes realizadas pela Entidade parceira e pela pasta
auditada. Dessa forma, corrobora-se a inexecucdo deste item e mantém-se a necessidade de glosa.

Tendas e Equipamentos de som: Apesar de informado pela ABRAPEFE, e corroborado pelo gestor SEME, que
todas as tendas e equipamentos de som haviam sido contratados e estavam em utilizagdo em todos os centros
esportivos, ndao foram trazidas evidéncias que comprovassem tais alegac¢des, em especial no que diz respeito aos
centros inspecionados por esta equipe de auditoria.

Sendo assim, uma vez terem restado equivocadas e ndo evidenciadas as manifestacdes realizadas pela entidade
parceira e pela pasta auditada, corrobora-se a inexecucdo deste item e mantém-se a necessidade de glosa.

Portanto, apds andlise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 23,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendacdo proposta por esta Controladoria, a tabela 24
abaixo, apds mencionada a recomendagao.
RECOMENDAGAO 14: Recomenda-se a Unidade que proceda, mediante o devido processo administrativo em
gue seja garantido o contraditdério e a ampla defesa a empresa, a restituicdo dos valores abaixo:
RS 220,00, referente ao quantitativo parcialmente fornecido de uniforme;
RS 180,00, referente ao quantitativo parcialmente fornecido de box truss;
RS 750,00, referente ao quantitativo parcialmente fornecido de tendas;
RS 400,00, referente ao quantitativo parcialmente fornecido de equipamentos de som.

SEME: De acordo.

Tabela 24 —Processo 2017-0.111.762-9 Slackline - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de Trabalho e
os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds andlise da equipe de auditoria.
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Processo 2017-0.169.890-7 Sport Business

Tabela 25 —Processo 2017-0.169.890-7 Sport Business - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de
Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.

Plano de Trabalho Execucio
Pr 20170.169.890-7
w“;::“.r T Ouantidade Valor Valor Quantidade | Valor Total Glosa apontada | Glosa estimada
Inspeciio “in loce™ dia 11/12/2017 Unidade de medida l'ﬂ'ii;il Unitario Total (RS) verificada Gasto Ohservagies pela SEME pela CGM
¢ : P (®S) ! “in loco” | Efetivo (RS) ®S) ®S)
16.1 contratacio de empresa especializada para
Locacéio do espago fisico a se desenvolver o Contrato 01 |1830000| 1830000 | 033334 | 6.100.00 0.00 1220000
evento. Valor diania sala:
R36.100,00=3=R$18.300,00
VALOR TOTAL 18.300,00 6.100,00 0,00 12.200,00

O evento foi realizado em apenas 01 dia, no saldo de eventos de um hotel de alto padrao, que jad possui
infraestrutura montada. Logo, ndo se justificaria a locacdo e o pagamento do espaco fisico por 03 diarias,
conforme especificado no Plano de Trabalho, sendo este item passivel de glosa.

Outrossim, o Relatério Técnico de Execucdo (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela Associacdo
Brasileira de Profissionais de Educacdo Fisica e Esportes ndo apontaram glosas devidas aos referidos itens.

MANIFESTACAO - Manifestacdo da Entidade:
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Manifestagdo da SEME:

“Item 16.1 — Locagdo de espago; Contratacdo de empresa especializada para locagdo do espago fisico a se
desenvolver o evento: Valor didria Sala - RS 6.100,00 x 3 = RS 18.300,00”. O evento foi realizado em apenas 01 dia,
no salGo de eventos de um hotel de alto padrdo, que jd possui infraestrutura montada. Logo, nGo se
justificaria a locagdo e o pagamento do espago fisico por 03 didrias, conforme especificado no Plano de Trabalho,
sendo este item passivel de glosa;

Conforme apontamento dos auditores da CGM, realmente o Evento foi realizado no Hotel de Alto Padréo, no
qual possui uma boa infraestrutura. Divirjo do apontamento quando cita que o Evento foi realizado em um Saldo
de Eventos. Conforme vistoria in loco o Evento foi realizado em uma sala para 150 pessoas, incluindo espago de
apoio para a recepgdo, espago de credenciamento e espago para coffee break. Em relagdo ao apontamento sobre o
pagamento de 3 (trés) didrias do espago locado para o Evento, relato que a infraestrutura montada para o Evento
em questdo nGo é a mesma fornecida pelo Hotel, que s6 realiza a locagdo do espago, sendo assim, considerei que por
ser um Evento que se iniciou as 08h00 com o credenciamento dos participantes, logo seria invidvel a montagem da
infraestrutura no mesmo dia por parte das Empresas contratadas. O mesmo se dd em relacdo a desmontagem de
toda a infraestrutura do Evento, jd que conforme a Programagdo do Evento descrita em Plano de Trabalho a ultima
Palestra seria as 16h00, sendo assim, supondo que o Evento ndo finalizaria antes das 18h00, a desmontagem de
toda a infraestrutura de responsabilidade das Empresas contratadas ficaria invidvel ser realizada no mesmo
dia. Ndo considerei durante a andlise técnica do Plano de Trabalho que o item deveria sofrer alteragdo. Como
confirmado na visita in loco pelo Gestor, toda a estrutura estava montada e o Evento ocorreu conforme os
objetivos e metas apresentados em Plano de Trabalho. Diante do exposto ndo considerei a glosa parcial do item.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado pela Unidade.



ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Item 16.1 - Locagdo do espago fisico: A entidade parceira alega a necessidade de locagdo do espago por 03
didrias uma vez que seria necessaria a montagem da estrutura no dia anterior e a desmontagem no dia seguinte.
No entanto, entende-se que o aluguel de sala em hotel de alto padrdao por meio de recursos publicos seja passivel
de questionamento, sendo considerado desnecessario por esta equipe de auditoria. Ademais, questiona-se
também a conduta da organiza¢do do evento quando do planejamento, que previu o aluguel de 03 didrias,
sendo 02 dessas apenas para a montagem e desmontagem de 06 banners em pedestais e 02 backdrops, sendo
as mesas e cadeiras existentes no local. Assim, corroborando parcialmente com o apresentado nas manifestacdes,
esta equipe entende que dois dias seriam suficientes para a montagem, desmontagem e realizagdo do evento
em comento. Dessa forma, corrobora-se a inexecug¢do deste item e mantém-se a necessidade de glosa de 01 diaria.

P 5 - Tavenas cavrad oo Lcal & ot

Portanto, apds andlise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 25,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendacdo proposta por esta Controladoria, a tabela 26
abaixo, apds mencionadas as recomendagoes.

RECOMENDAGAO 15: Consoante constatado pela equipe de auditoria, recomenda-se & Unidade que proceda,
mediante o devido processo administrativo em que sejam garantidos o contraditdrio e a ampla defesa a Entidade, a
restituicdo do valor abaixo:
RS 6.100,00, referente ao quantitativo de 01 didria de locagdo do espaco.
Ademais, quando se tratar de evento realizado em local pago, recomenda-se que a Entidade passe a estimar
quantidade razoavel de diarias, organizando-se para que o tempo despendido para montagem e desmontagem da
estrutura ndo eleve desnecessariamente os custos do evento.

SEME: De acordo.

RECOMENDAGAO 16: Conforme dispdem os principios da razoabilidade e da economicidade, recomenda-se que os
eventos financiados com recursos publicos ndo sejam realizados em locais de alto padrdo, incoerentes com a
finalidade do evento em voga. Ademais, sugere-se que sejam prospectados locais publicos para a realizacdo dos
eventos, evitando-se custos elevados com locac¢des de saldes ou salas.

SEME: De acordo.



Tabela 26 —Processo 2017-0.169.890-7 Sport Business - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de
Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds andlise da equipe de auditoria.

Plano de Trabalho Execuciio
Pr 2017-0.169.890-7
loce;;c'm.r Business Quantidad Valor Valor Quantidade | Valor Total Glosa apontada | Glosa estimada
Tuspeciio “in foco™ dia 11/12/2017 Unidade de medida ::\'is::l € | Unitario Total ::'lli$] verificada Gasto Ohservactes pela SEME pela CGM

: ’ P (RS) . “inloce™ | Efetivo (RS) RS) (R
16.1. Contratagdo de empresa especializada para
L‘:Fem" 331?.%3?153‘1? se desenvolver o Contrato 01 18.300,00 | 18.300,00 0,67 12.200,00 0.00 6.100
R36.100,00=3=R518.300,00

VALOR TOTAL 18.300,00 12.200,00 0 6.100,00

Processo 2017-0.174.811-4 Troféu dos Campedes de Karaté Interestilos

Tabela 27 —Processo 2017-0.174.811-4 Troféu dos Campedes de Karaté Interestilos - Comparativo entre os
quantitativos previstos no Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.

Plano de Trabalho Execucio
Processo 2017-0.174.8114
Troféu dos Campedes de Karaté Interestilos 7 = i i
T w17 AT . Valor Valor Quantidade | - Gloza apontada Glosa estimada
dnspetso nloca’ial {RA0L) Unidade de medida | Q820990 | vosiiniy | Torl | verificada | ¥ "‘:l;ST}“’"] Observacies pela SEME pela CGM
E ®S) ®S) | "inloco" (RS) ®S)

3.11 - Fotdgrafo e Filmagem - Fotdgrafo 3 Ao constam acostadas

Filmagem parz o Evento- Edigio de Fotos e Didrias 01 10.500,00 | 10.500,00 0 0,00 s “;m 2 0.00 10.500,00
Filmagem - 5 Profissionais BT E s 0
s Plano de Trabalho

VALOR TOTAL 10.500,00 0,00 0.00 10.500,00

Apds analise do processo, identificou-se que ndo constam acostados aos autos as midias de foto e video, conforme
previsto no Plano de Trabalho, material este que de fato caracterizaria a prestacdo do servico e a entrega do objeto
contratado.

Ademais, o Relatério Técnico de Execucdo (SEME) e a prestacdo de contas apresentada pela Confederacdo
Brasileira de Karate Interestilos ndo apontaram glosas devidas aos referidos itens.

MANIFESTACAO - Manifestagdo da Entidade: N3o houve manifestacdo da entidade, apenas envio da midia digital.

Manifestagdo da SEME:
“Item 3.11 Fotografia e Filmagem; Ndo constam acostadas ao processo as midias digitais previstas no Plano de
Trabalho.

Relativo as glosas quanto a falta de midia digital contendo as fotografias/ filmagem do evento
informo a equipe de auditoria da CGM que a legislagdo ndo sita em nenhum momento a obrigatoriedade da
apresentag¢do por parte da entidade proponente e o encarte dentro do processo por parte do gestor. Informo
ainda que o processo possui foto em sua prestacdo de contas, comprovando que a contratacdo do item
ocorreu e foi realizada a prestagdo de servico, como pode ser comprovado também através do site da entidade
onde tem vdrios registros de imagens do evento, resultado da prestacGo de servico do item contratado.
Esclarecendo ainda que para atender o apontamento da auditoria estamos enviando as midias digitais previstas no
Plano de Trabalho
para aprecia¢@o. Sendo assim, no entendimento do gestor ndo hd motivo de glosa no item citado, relacionado a

” n

“foto e filmagem”.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Item 3.11 - Fotégrafo e Filmagem: O CD enviado a SEME e apresentado a esta Controladoria ndo continha os videos,

apenas as fotos, diferente do previsto no item 3.11 do Plano de Trabalho do evento em questdo. Cabe
mencionar que houve o pagamento total deste item ao respectivo fornecedor.



Com relacdo a apresentacdo das midias digitais, entende-se que, por mais que esta ndo seja solicitada para as
prestacGes de contas, a apresentacdo fisica comprova a devida prestacdo completa dos servigos. As fotos
apresentadas nos autos ndo justificam e ndo comprovam por completo a edigdo profissional de imagens, o qual
justificou o pagamento de fotdgrafos. Reforca-se ainda a necessidade de apresentacdo de midia para
comprovacdo dos servicos de cinegrafista e de seu produto final, qual seja o video/midia gravado. A devida
comprovacao da prestacdo dos servicos prestados encontra fundamento no principio da transparéncia, que
auxilia na fidedignidade das prestagGes de contas.

Dessa forma, resta constatada a inexecugdo parcial do servico de fotografia e filmagem, com glosa estimada no
valor de RS 1.050,00. A referida glosa foi calculada a partir de pesquisa de preco realizada pela propria CGM
(vide Constatacdao 1) para o servico de filmagem e entrega de midia digital (contendo os videos). Sendo assim, a
representatividade de cada servico foi de 36%, 44% e 20%, respectivamente. No caso em comento, pela auséncia
dos videos no CD enviado a Pasta auditada, considerou-se o valor correspondente a 10%, que representa metade
do percentual referente a entrega da midia.

Portanto, apds analise da equipe de auditoria, baseada na manifestacdo da Unidade, retifica-se a tabela 27,
considerando, para efeitos de cumprimento da recomendacdo proposta por esta Controladoria, a tabela 28
abaixo, apds mencionada a recomendagao.

RECOMENDAGAO 17: Recomenda-se & Unidade que proceda, mediante o devido processo administrativo em
gue sejam garantidos o contraditério e a ampla defesa a Entidade, a restituicdo do valor abaixo:
RS 1.050,00, referente ao servico parcialmente prestado de filmagem.

SEME: De acordo.

Tabela 28 —Process02017-0.174.811-4 Troféu dos Campedes de Karaté Interestilos - Comparativo entre os quantitativos previstos
no Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento, apds analise da equipe de auditoria.
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A anadlise geral das tabelas apresentadas anteriormente, referentes a Constatagdo 2.1, permite constatar que o
valor total a ser restituido, apurado por esta Controladoria, soma o montante de RS 92.917,50, sendo que dessa
guantia nada foi glosado.

Tabela 29 —Quadro de apuracdo das glosas devidas.
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CONSTATACAO 2.2 - Divergéncia na apura¢ido e/ou aplicagdo das glosas no que tange a atuagdo da SEME e ao
constatado pela CGM.

Apos visitas “in loco” no dia da realizacdo do evento (ou em um dos dias, no caso de eventos realizados em
mais de um), as equipes de auditoria desta Controladoria identificaram divergéncias quanto a apuragdo das glosas
devidas, restando inconsistentes as informagdes apuradas pela Secretaria (e corroborada pela entidade parceira) e
as constatadas pelas equipes de auditoria nos dias das realizacGes dos jogos, conforme apontadas nas tabelas
abaixo, separadas por evento:

Processo 2017-0.171.518-6 202 Campeonato Inter Estados de Kung-Fu

Tabela 30 — Processo 2017-0.171.518-6 202 Campeonato Inter Estados de Kung-Fu - Comparativo entre os
quantitativos previstos no Plano de Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.

Plano de Trabalho Execucio
- Processo 2017-0.170.078-0 Quantidad Valor Total - o o
20" Campeonato Iuter Estados de KungFu | yinigade de | Quantidade | Valor Unitirio | Valor Total | ToliC€ | Gasto S e [N
Tnspecio “in loca” dia 17/12/2017 medida | prevista (RS) (®S) oo | Efetivo ERTAERSS PR RS
(R$)
5.6 Locagdes- tatame-12- Areas de tatames 9x9
mts, confeccionade dentro das normas e padrdes
internacionals. homelogado pela confederacio de
kung fir, nossas placas possuem tecnologia para Deacordo com a
absergdo de impacto, além de pelicula de silicone especificacio do item
que elimina queimacuras quando o material & constante do Plano de
submetido 4 afrito com a pele humana, com Trabalho, foi prevista drea
camada extra de EVA, de nossos tatames, permite total de 972.00 m".
um excelente efeito memorial ao produto € a Unidade 12 1.687.23 20.246.76 343 9.163.68 843615 11.083.08
prepriedade que o material possul de retomar ao Enfretanto, a drea total
formato inicial depois de ser submetido ao verificada em campo foi de
impacto representando. maior protecio para quem 440.00 nr°. que corresponde a
o utiliza. revestide com uma pelicula siliconada aproximadamente 43.26% do
protetora antiderrapante. que facilita a limpeza no fornecimento total previsto.
caso de suor do atleta. a garante maior seguranga
ao atleta, atoxico dupla face e resistente a agua.
em media de 1.000mm x 30mm a peca. drea
completa na medida
VALOR TOTAL 20.246,76 0.165,20 8.436,15 11.083,08

No que diz respeito ao item 5.6 do Plano de Trabalho, foi prevista a locacdo de 12 areas de tatame, cada uma com
81,00 mz, totalizando 972 m2. Todavia, por ocasido da visita em campo por esta Controladoria, foi verificado,

no dia do evento, que o valor efetivo locado foi correspondente a 440,00 mz, ou seja, aproximadamente 55%
a menos do que o previsto (considerados todos os tatames no solo, ringue e os localizados ao redor do ringue,
para amortecimento da queda). Vale mencionar que a SEME apontou RS 8.436,15 de glosa, referente a quase
42% do fornecimento total, que diverge do apurado pela equipe de auditoria desta Controladoria.

MANIFESTACAO - Manifestagio da Entidade:

| fapas 4% - Domdmracso 4y Fedenarto Poduts de Kerg e Werdir Kuosdn Tradhenora)

Manifestagdo da SEME:

“Item 5.6 — Tatames; De acordo com a especificagGo do item constante do Plano de Trabalho, foi prevista drea
total de 972,00 m2. Entretanto, a drea total verificada em campo foi de 440,00 m2, que corresponde a
aproximadamente 45,26% do fornecimento total previsto. Locag¢do de Tatames.

Na vistoria in loco conferi pessoalmente as placas de tatames disponibilizadas para o evento, tanto na drea
central, laterais do ringue com camada dupla e dreas de aquecimento. Constatamos também que em volta ao
ringue central havia uma quantidade maior para prote¢Go dos atletas, algumas dreas foram aumentadas em
fungdo de apresentagdes de grupos grandes, como consta nas fotos alusivas do evento. Portanto diante do exposto
considero que o numero de tatames estava de acordo com o item 5.6 do Plano de Trabalho. Diante do exposto,
ndo considerei a glosa no item apontado pela CGM.”.



PLANO DE PROVIDENCIAS
N3o informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Item 5.6 - LocacOes de tatames: A entidade parceira reconhece que nao foram utilizadas por completo as
areas previstas no Plano de Trabalho, sugerindo, inclusive uma auto glosa por deixar de fornecer 5 das 12 areas de
dimensdo 9m x 9m contratadas.

Diferente do que a prdpria entidade parceira alega, o gestor do contrato afirma que realizou a conferéncia
das placas de tatame, apontando que nao houve diferencas entre o Plano de Trabalho e o observado “in loco”,
argumento este que destoa da prdpria glosa efetuada pela SEME.

Ademais, a area apontada como fornecida pela entidade foi de 567m2, enguanto que a area verificada pela CGM foi
de 440m”.

Dessa forma, considerando a caréncia de documentos comprobatdrios ou registros fotograficos que comprovem a
execucdo da drea apontada pela entidade, corrobora-se a necessidade de glosa da quantidade ndo fornecida do
item em questao.

RECOMENDACAO 18: Consoante constatado pela equipe de auditoria, recomenda-se 8 SEME que proceda,
mediante o devido processo administrativo em que sejam garantidos o contraditério e a ampla defesa a empresa, a
restituicdo do valor abaixo:

RS 2.646,93, referente ao quantitativo ndo fornecido de tatames.
SEME: De acordo.

Processo 2017-0.170.079-0 Basquete 3x3

Tabela 31 —Processo 2017-0.170.079-0 Basquete 3x3 - Comparativo entre os quantitativos previstos no Plano de
Trabalho e os fornecidos no dia da realizacdo do evento.
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A tabela acima mostra que os kits lanche e as dguas foram glosados em sua totalidade. Isto significa que, segundo
apontado pela SEME e corroborado pela entidade parceira, nenhum desses itens foi fornecido.

Entretanto, a equipe da CGM, quando da inspecdo em campo, verificou a distribuicio desses materiais, com a
ressalva de que, no kit lanche, sé nao foi distribuida a fruta. Ou seja, houve entrega de sanduiche, suco e copos de
agua, conforme fotos abaixo:

T,

G,

W

ROa 37 - Aga (oo ne e

Como a equipe de auditoria esteve presente em apenas um dos dois dias de evento, e ndo foi possivel
contabilizar o nimero de materiais presentes ao inicio dos jogos, ndo é possivel afirmar se o fornecimento dos
materiais, durante os dois dias, foi total ou parcial.

Todavia, o que se pode assegurar é que os itens mencionados na Tabela 31 ndo deveriam ter sido glosados por
completo, como o foram.

MANIFESTACAO - Manifestagio da Entidade:
Ndo houve manifestagdo da entidade.

Manifesta¢do da Unidade:

“Item 6.1 Kit Lanche; Item glosado pela SEME em sua totalidade. Ndo foi possivel quantificar este item, porém estava
presente no evento. Todavia, ndo foi fornecida a fruta. Assim, para o cdlculo da possivel glosa, consideraram-se
apenas os valores do suco e do sanduiche, estimados em 2/3 do valor unitdrio do produto;

Conforme vistoria in loco realizada pelo Gestor no dia 10/12/2017, o item “Kit Lanche” ndo foi encontrado
no local durante a vistoria, fato que motivou a glosa total por parte do Gestor. Vale lembrar a CGM que foi enviado
o relatorio de glosa feito pelo Gestor para a Presidéncia da Entidade Proponente “Panathlon Club de Sdo
Paulo”, no qual a Entidade acatou posteriormente as glosas realizadas pelo Gestor através oficio.

Item 6.2 Copo de Agua; Item glosado pela SEME em sua totalidade. Ndo foi possivel quantificar este item, porém
estava presente no evento;

Conforme vistoria in loco realizada pelo Gestor no dia 10/12/2017, o item “Copos de dgua de 200 ml” néo
foi encontrado no local durante a vistoria, fato que motivou a glosa total por parte do Gestor. Vale lembrar a CGM
que foi enviado o relatdrio de glosa feito pelo Gestor para a Presidéncia da Entidade Proponente “Panathlon
Club de Sdo Paulo”, no qual a Entidade acatou posteriormente as glosas realizadas pelo Gestor através oficio.”.



PLANO DE PROVIDENCIAS
N3o informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Itens 6.1 Kit lanche e 6.2 Copos de agua de 200 ml: A SEME, em sua inspecdo em campo realizada em
10/12/2017, por constatar ausentes os itens “kit lanche” e “copo de agua”, apontou glosa total de ambos, valor
este aceito pela entidade parceira. Ja a Panathlon Club de S3o Paulo, ndo se manifestou quanto aos itens apontados
nesta constatacdo, causando estranheza a esta equipe, vez que aceitou a glosa total dos itens, mesmo os tendo
fornecido.

Portanto, por ter-se evidenciado o fornecimento da agua e do kit lanche, ainda que parcial, no primeiro dia
de evento, quando da inspecdao “in loco” pela equipe de auditoria, o valor da glosa recolhido pela entidade para
este item se tornou descabido. Entretanto, por ter sido constatado pelo gestor SEME o ndo fornecimento dos
materiais no segundo dia de evento, e pela auséncia de manifestacdo da Panathlon, esta Controladoria conclui
gue a glosa devida corresponde ao valor de RS 1.300,60, do total de RS 2.060,00, ou seja, de fato foi fornecido
apenas RS 759,40 (referente ao suco, sanduiche e dgua do dia 09/12/17, primeiro dia de evento).

Como consta recolhimento, por meio de DAMSP, do valor total de RS 2.060,00 pela entidade, esta equipe entende
gue o correto seria a devolu¢do, por parte da SEME, do valor de RS 759,40, relativos aos itens
comprovadamente fornecidos pela Panathlon.

RECOMENDAGAO 19: Recomenda-se a Unidade que proceda a restituicio do valor abaixo a entidade parceira:
RS 759,40, referente ao quantitativo fornecido de suco, sanduiche e dgua de um dos dois dias de evento. Sugere-
se que este valor seja descontado do valor a ser restituido pela Panathlon, conforme apontado na Tabela 14 da
Constatacdo 2.1 anterior.

SEME: Tinhamos um efetivo de 03 servidores para realizar as analises técnicas e as vistorias das parcerias
firmadas, cada gestor tinha em media 08 eventos por fim de semana, este evento foi realizado em 02 dias, a glosa foi
apontada na vistoria em loco no segundo dia do evento, a entidade acatou o parecer do gestor, recolheu o DAMSP e
restituiu os valores aos cofres publico.

Se a CGM visitou o evento no primeiro dia e atestou a confirmacdo do item do plano de trabalho no evento,
seguiremos a recomendacao e restituiremos a entidade.

RECOMENDAGAO 20: Recomenda-se a SEME que envide esforcos para garantir maior frequéncia dos gestores nos
eventos, de modo a maximizar a eficiéncia na fiscalizagdo da execugdo e a evitar a ocorréncia de inconsisténcias
entre o escopo previsto e o realizado, que ddo margem a possiveis apontamentos de glosas.

SEME: Solicitaremos o aumento o nosso efetivo para atender essa recomendacao.

A andlise geral das tabelas apresentadas anteriormente, referentes a Constata¢do 2.2, permite constatar que o
valor total a ser glosado, inerente as divergéncias na apuracdo e/ou aplicacdo das glosas no que tange a
atuacdo da SEME e ao constatado pela CGM, soma o montante de RS 1.887,53, conforme demonstra o quadro
abaixo:



Tabela 32 —Quadro de apuracdo das glosas apontadas pela SEME e as estimadas pela Controladoria.

“alor Total dos Valor total Diferenca entre o valor
it tantes d Valor total das estimado das da glosa apontada pela
Processo (evento) tens c:)uts' :m €s das glosas apontadas | glosas apuradas | SEME e o apurado pela
“[R‘;“S pela SEME (RS) pela CGM CGM (RS)
) estimado (RS)

2017-0.171.518-6:
20° Campeonato Inter- 20.246,76 8.436,15 11.083,08 1.646,93
Estados de Kung Fu 2017

2017-0.170.079-0:

2.060,00 2.060,00 1.300,60 -T59.40
Basquete 3x 3 ' ’ '

VALOR TOTAL 22.306.76 10.496.15 11.353.68 1.887.53

Por todo o exposto na Constatacdo 2, segue abaixo o quadro resumo dos processos analisados por esta
Controladoria, com os respectivos niumeros dos processos, valores dos projetos e as glosas totais apuradas pela
SEME e pela CGM:

Tabela 33 —Quadro de apuracdo total das glosas apontadas pela SEME e as estimadas pela Controladoria.

VALOR GLOSAS GLOSAS GLOSAS TOTAIS
. — TOTAIS TOTAIS DEVIDAS
PROCESSO EVENTO PROJETO | APONTADAS | ESTIMADAS | ESTIMADASPELA
e PELASEME | PELACGM CGM
(RS) (R3) (R3)
2017-0.169.514-2 | 12* Copa Sio Paulo de Kung-Fu 2017 197.138.30 0,00 13.035.71 13.035.71
2017-0.167.528-1 | 18° Kung — Fu Fight 2017 162 440.00 0,00 15.551.69 15.551.69
2017-0.171.518-6 | 20° Campeonato Inter-Estados de Kung Fu 2017 200.631.76 0,00 523493 5.234.93
2017-0.133 362-3 | IV Santa Claus Run 90.900.68 0,00 35.607,10 35.607.10
2017-0.170.079-0 | Basquete 3 x 3 109.090.00 22.300,00 1.990.,60 24.290.60
2017-0.139.031-7 | Campeonato Sampa Skate 28141550 0,00 5.640,00 5.640.00
2017-0.170.086-3 | CEU Esportivo 163.636.00 3.390.00 2.340,00 5.730.00
2017-0.169.902-4 | Jogos Magémicos 2017 2895000 15.630.00 495,00 15.125,00
2017-0.170.077-4 | Jogos Mumicipais do Idoso 386.300,00 122471.00 6.210.00 128.681.00
20170.111.762-9 | Slackline SP 140.720.00 9.600.00 1.550.00 11.150,00
20170.169.890-7 | Sport Business 100.000.00 0.00 6.100.00 6.100,00
20170.174.8114 | Troféu dos Campedes de Karaté Interestilos 243.644,00 0.00 1.050.00 1.050,00
VALOR TOTAL (RS) 3.084.606,23 | 312.127,00 04.805,03 267.196,03

RECOMENDAGAO 21: Recomenda-se que, apds conclusdo dos devidos processos de apuragdo (garantindo-se o
contraditério a ampla defesa as entidades) e consolidagdo dos débitos imputaveis as parceiras, a SEME garanta a
aplicacdo do previsto no Art. 399, inciso IV, § 22 da Lei n2 13.019/2014, no tocante ao impedimento para
celebrar parcerias com as entidades que se ndo procederem ao devido ressarcimento:
“Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organiza¢do da
sociedade civil que:
(...)
IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for
sanada a irregularidade que motivou a rejeicGo e ndo forem quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo; {(...)
§ 22 Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto
ndo houver o ressarcimento do dano ao erdrio, pelo qual seja responsdvel a organiza¢do da sociedade civil
ou seu dirigente.”. (Grifo Nosso).
SEME: De acordo.

CONSTATACAO 3 - Preco contratado ndo corresponde ao menor valor proposto pelos fornecedores cotados,
fato que resultou na restituicdo de R$ 12.920,00 aos cofres publicos.

A etapa de cotacdo de precos compreende a etapa de formacdo de precos que serdo contratados para a execugdo
do projeto. Nesta fase, de posse dos orcamentos enviados pelos fornecedores cotados, obtém-se a melhor



proposta, qual seja o menor valor orcado.

Processo 2017-0.170.074-0: Gymnasiade: Apds analisado o processo em questdo, constatou-se que, para o item
9.2 do Plano de Trabalho (fl. 09 do processo), ndo foi contratado o equipamento pelo menor valor ofertado, visto
ter sido pago o valor de RS 20.000,00 (NF 060 — fl. 198 do processo) para o fornecimento do material, conforme
apresentado abaixo:

Tabela 34 —Grade Comparativa de Precos apresentada no Plano de Trabalho.

Valor Valor Valor
30
Unidad (hans N d
Item Descricio do Item e I 22 Victoria e
Medida (Brilho (Oliver Haddad — Empresa
P Arte) Eventos) Eventos
At SELVIEOS Esportivos
de Locacio de * )
Equipamentos Cronometragem
eletrénica de natagio.
composto de placa de RS RS RS
92 toque, peras eﬁsurema Dhartas 20.000.00 7 080.00 7.980.00 Brilho
de classificacio para
um minimo de seis
raias.

Insta mencionar que os valores apresentados na tabela acima reproduzem fielmente os valores constantes das
propostas enviadas por tais fornecedores, orcamentos estes que se encontram anexados ao processo.

Ademais, a andlise da tabela acima permite concluir que o material deveria ter sido contratado pelo valor de RS
7.080,00, fato que gerou prejuizo & Municipalidade no valor de R$ 12.920,00.

MANIFESTACAO - Manifestagio da Entidade:
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Manifestacao da SEME:

“a Entidade Proponente jd foi notificada, efetuando o pagamento da DAMSP (em anexo) no valor de RS12.920,00
(doze mil, novecentos e vinte reais), evitando assim o prejuizo aos cofres publicos. Espero poder ter esclarecido o
apontamento feito pela CGM e a disposi¢do para outros esclarecimentos.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Recolhimento do respectivo valor aos cofres publicos.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A FEDEESP alegou erro humano por pagamento a empresa errada, informando ainda a emissdao de um DAMSP
(Documento de Arrecadacdo do Municipio de S3o Paulo) e apresentando o comprovante de pagamento, datado
de 11/07/2018, recolhendo aos cofres publicos o valor referente ao apurado por esta Controladoria.

RECOMENDAGAO 22: Recomenda-se que a SEME, no momento da avaliagdo das prestacdes de contas das parcerias,
realize, mesmo que mediante selecdo de amostra, conciliacdo visando apurar se os menores valores orcados foram
os efetivamente pagos aos fornecedores.

SEME: Como ja descrito acima a entidade assumiu o erro e recolheu os valores aos cofres publico através de
um DAMSP (Documento de Arrecadacdo do Municipio de Sdo Paulo), essa falha na instrucdo do processo com
certeza seria corrigida no momento da prestacdo de contas, mesmo assim acolhemos a recomendacdo da CGM.

CONSTATACAO 004 - Inexisténcia de regulamentagio sobre a destinagdo dos materiais que, apesar de adquiridos,
n3o foram utilizados/distribuidos nos eventos fiscalizados, e cujo montante envolveu RS 30.688,29.

Conforme ja disposto anteriormente, o Plano de Trabalho das parcerias examinadas inclui o fornecimento de
materiais para a realizagdo dos eventos, sejam eles comprados ou alugados, além da contratacdo de servigos.

A guantidade pré-estabelecida inicialmente no referido Plano deve ser adquirida de modo a atender a todo o
publico esperado pela Organizagdo, qual seja, o quantitativo apontado no respectivo documento. Assim, o que
se espera no dia do evento é a presenga dos participantes e atletas para os quais a entidade se planejou a receber.

Entretanto, por quaisquer motivos (sejam eles alheios ou ndo a 0SC), e desde que justificdveis, a quantidade de
frequentadores pode ser inferior a que se esperava, resultando num excedente de materiais e/ou ociosidade de
mao de obra.

Cumpre mencionar que os bens remanescentes, em sua esséncia e defini¢cdo legal, ndo se confundem com os
itens abordados nesta constatagdo, visto ndo se tratarem estes ultimos de bens permanentes, mas de materiais
de consumo. Além disso, ndo foi localizada, por esta equipe, disposi¢do legal/normativa no que se refere a
destinagcdo de materiais de consumo por parte da Unidade auditada.

Por ocasido da inspe¢do “in loco” nos eventos, as equipes de auditoria desta Controladoria estimaram a
disponibilidade e/ou distribuicdo de alguns materiais no dia do evento; em alguns casos, realizou-se a contagem
fisica dos objetos ao inicio dos jogos.

Ademais, a fim de se quantificar o montante utilizado ou consumido, seguiu-se a inspecao fisica dos quantitativos
excedentes em campo, quais sejam aqueles que ndo foram distribuidos, e a andlise dos Relatdrios de Atividade,
enviados pelas entidades parceiras. Tais informagdes se encontram dispostas na tabela abaixo:



Tabela 35 —Materiais excedentes, que ndo foram utilizados ou distribuidos no evento, ou ainda que foram utilizados
mas ndo totalmente consumidos.
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Insta destacar que nenhum dos processos listados possui, anexado aos autos, documento que informe a
destinacdo dos bens excedentes. Vale lembrar que todos os eventos aqui abordados sdo realizados por meio de
repasse de recursos publicos, geridos pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, incluindo os materiais e
servicos para a sua devida concretizacdo, o que significa dizer que todos os bens adquiridos e/ou fabricados passam
a ser igualmente de propriedade publica, devendo- se dar a devida e correta destinacdo a eles.



Por todo o exposto, restam omissas as devolugdes por parte da entidade parceira, assim como os recolhimentos
pela SEME, evidenciando equivoco no numero total de participantes apontados nos relatérios, falha na fiscalizagdo
ou simplesmente desconhecimento sobre como proceder nesse caso, sugerindo falta de transparéncia e controle.

MANIFESTACAO - Manifestagdo das Entidades:
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Manifestagdao da SEME:

Com relacdo aos processos 2017-0.167.528-1, 2017-0.169.511-8, 2017-0.170.079-0, 2017-0.139.031-7, 2017-
0.167.596-6, 2017-0.170.083-9, 2017-0.170.074-0, 2017-0.169.900-8, 2017-0.170.077-4, o gestor assim se
manifestou: “Os gestores das parcerias estdo aguardando o relatdrio conclusivo desta Auditoria para estipular o
destino dos bens remanescentes das parcerias realizadas de acordo a legisla¢éo, como seque:

LEI FEDERAL N2 13.019

CAPITULO Il - FORMALIZACAO DE PARCERIAS. SECAO I - DISPOSICOES PRELIMINARES.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo de fomento
ou de acordo de cooperagéo, conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais:

X - a definicdo se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusGo ou
extingdo da parceria e que, em razdo de sua execug¢do, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos repassados pela administragdo publica;

TERMO DE COLABORAGCAO N°000/SEME/2017
CLAUSULA SEXTA - DA EXECUCAO

6.2.3.4. A organiza¢cdo da sociedade civil poderd pedir, justificadamente, alteragdo da destinagdo dos bens
remanescentes prevista no termo, que serd analisada pelo gestor publico, sob juizo de conveniéncia e
oportunidade, permanecendo a custddia dos bens sob a responsabilidade da organiza¢Go até a decisdo final do
pedido de alteracdo.

Ressaltando ainda, que o material remanescente das parcerias estd de posse das entidades, mas a disposi¢Go
para ser restituido ao poder publico se for o caso.

Quando da elaboragdo do Parecer Conclusivo Final, o Gestor da parceria analisara a peculiaridade e
utilidade dos bens, os relatérios da Entidade, da SEME e o parecer final da CGM para definir a custddia dos
materiais excedentes.”.

Ademais, para o processo 2017-0.133.362-3 IV Santa Claus Run: “Em resposta aos questionamentos da analise da
auditoria da CGM com relagGo ao material excedente, continuo com o mesmo parecer dos apontamentos feitos no
relatdrio 004 de acordo com a vistoria “in loco”.

No hordrio que cheguei ao Parque do Ipiranga, ndo pude constatar o numero exato inicial de materiais
distribuidos, e tGo poucos o numero inicial de participantes e nem o numero de kits distribuidos no dia, pois a
corrida estava se encerrando.



Nesse dia a demanda de vistorias deste gestor era de 06 eventos o que me impossibilitou estar presente
durante todo o periodo do evento.

Por essa razdo em meu relatdrio aprovei com ressalvas e sem glosas este projeto, tendo em vista um numero menor
de participantes do que o previsto no plano inicial.

Sabendo que ainda temos o relatdrio conclusivo para emitir, acato os apontamentos da auditoria da CGM e
serdo levados em consideragdo para solicitagdo do recolhimento dos materiais excedentes, assim como eventuais
gozas.”.

Outrossim, para o processo 2017-0.174.811-4 Troféu dos Campedes de Karaté Interestilos: “Em resposta ao
questionamento da analise da auditoria da CGM com relacdo ao quantitativo excedente de medalhas, gostaria
de colocar que as medalhas sGo entregues por competicGo e ndo por atleta. Um atleta pode lutar em mais de
uma categoria assim como s@o premiados sempre dois terceiros lugares.

A devolugdo das medalhas excedentes se existirem serd apreciada quando do parecer conclusivo deste gestor
que verificard a demanda da Secretaria reter esses materiais ou ndo, deixando-os com as Entidades.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Sabendo que ainda temos o relatdrio conclusivo para emitir, acato os apontamentos da auditoria da CGM e serdo
levados em consideragdo para solicitacGo do recolhimento dos materiais excedentes, assim como eventuais gozas.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Primeiramente, apds analisadas as manifestacGes apresentadas pela Pasta ora auditada, cabe aqui reforcar a
diferenca entre “bens remanescentes” e “materiais excedentes”, sendo estes Uultimos os abordados nesta
constatacdo. Os bens remanescentes sdo definidos na Lei Federal n2 13.019/2014, conforme disposto abaixo:

“Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se: (...)
Xlll - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos financeiros envolvidos na
parceria, necessdrios a consecuc¢@o do objeto, mas que a ele nGo se incorporam;”.

De acordo com a Portaria n2 448/2002, da Secretaria do Tesouro Nacional, segue definicdo de material de
consumo e de material permanente:
“Art. 22 - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de consumo e material permanente:
- Material de Consumo, aquele que, em razéo de seu uso corrente e da definicdo da Lei n. 4.320/64, perde
normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagéo limitada hd dois anos;
- Material Permanente, aquele que, em razdo de seu uso corrente, nGo perde a sua identidade fisica,
e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.”.

Ademais, no Anexo | da mesma Portaria STN n2 448/2002 consta a lista de materiais classificados como de
consumo, dentre eles os itens “camisas de malha” e “material educativo e esportivo”.

Portanto, o entendimento desta equipe de auditoria versa no sentido de que ndo se pode confundir os bens
remanescentes com os bens abarcados nesta constata¢do, uma vez que estes ultimos ndo sdo classificados como
permanentes.

Isto posto, segue andlise das manifestacGes das entidades e dos gestores da SEME.

Com relagdo aos Processos n% 2017-0.167.528-1, 2017-0.169.511-8, 2017-0.170.079-0, 2017-0.139.031-7, 2017-
0.167.596-6, 2017-0.170.083-9, 2017-0.170.074-0, 2017-0.169.900-8, 2017-0.170.077-4, baseado na constatagdo de
excedentes de materiais que ndo foram utilizados ou distribuidos, ou ainda que foram utilizados mas ndo
totalmente consumidos, conforme apresentado na Tabela 35 acima, as entidades se manifestaram alegando que
os itens apontados, em menor ou igual quantidade em relagdo ao apurado por esta equipe, se encontram a
disposicdo da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.

Desta forma, esta equipe de auditoria entende que os materiais, uma vez terem sido pagos com recursos
publicos, devam permanecer de posse da Administracdo Publica, incumbindo a Pasta ora auditada dispor
objetivamente a respeito da destina¢do dos itens excedentes.



Insta destacar que a Lei Federal n? 13.019/2014 nada dispde sobre os bens de consumo, nem tampouco
sobre sua destinacdo. Ademais, também ndo ha vedagdo expressa para que os Entes disponham sobre eles.
Portanto, poderia a Pasta ora auditada regulamentar, por meio de instrumentos normativos prdprios, a
destinacdo dos bens em pauta, visto que os projetos esportivos oriundos de emendas parlamentares executados
pela SEME ocorrem em volume consideravelmente relevante além de concretizam anualmente.

2017-0.133.362-3 IV Santa Claus Run: no Relatdrio de Atividades enviado pela entidade consta a participacdo de
600 corredores, frente ao numero total previsto de 2.100. Tal divergéncia estd melhor explorada na
Constatacdo 009 adiante, na qual se verificou que a entrega dos kits nao foi realizada previamente a realizacdo do
evento, como afirmado pela entidade. Ou seja, o nimero total de camisetas fornecidas ndo ultrapassou 800
unidades.

Entretanto, em manifestacdo apresentada em resposta a constatacdo em voga, foi declarada a doacdo de 1.865 kits
de corrida (camiseta e numerais de peito), demonstrando incompatibilidade do saldo de materiais. Ademais, o
documento entregue pelo Clube Comunidade Arena Radical apresenta fragilidades, como a falta de informacdes
gue devidamente identifiquem o declarante (documento pessoal, telefone, cargo que ocupa na instituicdo); data
da doacdo ao Clube e os frequentadores locais, além de material comprobatdrio da distribuicdo dos kits aos
beneficidrios, conforme declarado.

Outrossim, no entendimento desta Controladoria, ndo cabe a entidade parceira estabelecer por conta prépria a
destinacdo final dos materiais oriundos de termos de colaboracdo firmados com a Pasta, qual a seja a SEME,
cabendo a esta ultima dispor sobre e validar a destinacdo desses excedentes de materiais.

Quanto as medalhas, nota-se inconsisténcia das informacdes, uma vez que fora alegado pela entidade fornecimento
parcial das 1.020 unidades por erro do fabricante, que se prontificou a confeccionar as demais 1.080, sem
necessidade, uma vez que o evento ja havia acontecido. Ademais, ndo haveria somente as 1.080 medalhas
excedentes, mas 1.887 (1.080 + 807).

Logo, vez que a SEME acolhe o excedente constatado neste evento por esta Controladoria, corroboram-se os
apontamentos iniciais realizados pela equipe de auditoria.

2017-0.174.811-4 Troféu dos Campeodes de Karaté Interestilos: em sua manifestacdo, a entidade apresentou um
quadro de distribuicdo de medalhas, informando também a entrega do material as autoridades, convidados,
arbitros e mesdrios. Entretanto, estas informagdes ndo constam do Relatdrio de Atividades enviado a SEME,
sendo que a alegada distribuicdo a ndo competidores, tampouco foi mencionada no Plano de Trabalho. Ademais,
ressalta-se a necessidade de se prever inicialmente, no Plano de Trabalho, como se dara a distribuicdes de
materiais, de modo a evitar a sua entrega aleatoria.

Portanto, apds andlise da equipe de auditoria para a Constatacdo 4, baseada na manifestagdo da Unidade,
retifica-se a tabela 35, considerando-se, para efeitos de cumprimento da recomendagdo proposta por esta
Controladoria, a tabela 36 abaixo:



Tabela 36 —Materiais excedentes, que ndo foram utilizados ou distribuidos no evento, ou ainda que foram utilizados

mas ndo totalmente consumidos, apds manifestacées das entidades e da SEME, apds andlise da equipe de auditoria.
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Por todo o exposto, constatou-se um valor na ordem de RS 30.688,29 em excedentes de materiais oriundos dos
23 eventos analisados. Tal montante pode ser considerado como potencial economia ao erdrio, uma vez que tais
itens poderao ser reaproveitados em prol do interesse publico, da forma a ser definida pela SEME.

RECOMENDAGAO 23: Recomenda-se que, respeitadas as disposicdes legais existentes, a SEME regulamente a
destinacdo dos materiais excedentes por meio de atos administrativos proprios da Secretaria, de modo a dar a
devida serventia aos materiais adquiridos com recursos publicos, em beneficio do interesse e atendimento sociais.
SEME: Como foi destacado a Lei Federal n? 13.019/2014 nada dispbe sobre os bens de consumo, nem
tampouco sobre sua destinacdo, a equipe CGM também ndo localizou nenhuma disposi¢do legal/normativa que se
refere a destinagdo de materiais de consumo por parte da Unidade auditada.
Portanto os procedimentos adotados até entdo acompanhavam esse entendimento, diante do exposto
concordamos e acataremos as recomendacgdes.



RECOMENDAGAO 24: Recomenda-se que, para os préximos projetos e em prol do principio da transparéncia, a
SEME garanta a insercdo, nos Relatdrios Técnicos de Execu¢do e nos Relatdrios de Atividades, de todas as
informacOes pertinentes a execucdao dos eventos e com o maximo detalhamento possivel, a fim de que se
fortaleca o controle e de que se evite o surgimento de duvidas quanto a execugcao dos eventos.

SEME: De acordo.

RECOMENDAGAO 25: Recomenda-se que a SEME requeira, das entidades parceiras, no momento da elaboragdo
do plano de trabalho, a especificagdo qualitativa e quantitativa dos destinatdrios dos materiais de consumo que
deverdo ser distribuidos, de modo a facilitar o planejamento e possivelmente evitar a confec¢do em quantidade
superior a necessdria. Assim, tais materiais devem ser entregues conforme planejado, evitando-se entregas
aleatdrias de materiais excedentes.

SEME: De acordo.

CONSTATAGCAO 005 - Existéncia de vinculo pessoal entre Entidades e Fornecedores por elas contratados e possivel
participacdo de empresa de fachada na cota¢do/execucido dos Termos de Colaboragdo.

As informacdes referentes as empresas abaixo mencionadas apresentam evidéncias de vinculos e favorecimentos
pessoais entre empresas e entidades parceiras, evidenciando prejuizos aos principios da Administracdo Publica,
quais sejam os da moralidade, economicidade, impessoalidade e transparéncia. Tal fato é reforcado pelo
Acordao do Tribunal de Contas da Unido, reproduzido abaixo:

Acé6rdio TCU n2 889/2018 - Plenario:
“E irregular a contratag¢do, por entidade convenente, de empresas cujos socios ou dirigentes sejam também
gestores ou funciondrios da convenente, por ofensa aos principios da moralidade e da impessoalidade.”.

Odete dos Santos Canossa - ME (GKP - Gika Kanossa Produg¢des e Eventos Ltda. - 38.973.087/0001-56): No
processo 2017-0.168.976-2, a entidade parceira Clube da Comunidade Brasimet Parentes Unidos
(50.247.204/0001-08), executora do evento esportivo, contratou RS 149.100,00 em equipamentos e servicos com a
empresa Odete dos Santos Canossa - ME (GKP - Gika Kanossa Producdes e Eventos Ltda. - 38.973.087/0001-56).

Em consulta realizada no site da Jucesp (Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo), verificou-se que a empresa GKP
Produgdes e Eventos foi fundada, em 19/06/1990, pelos sécios gerentes G.C.G.C. e L.M.G.C. Atualmente, apds
algumas alteragdes contratuais, a empresa apresenta seu quadro societdrio composto por G.C.G.C. como
administradora; L.C.C. como sdcio; e 0.S.C. como socia administradora.

Constatou-se que o L.M.G.C., sécio fundador da empresa GKP, empresa contratada para prestar os servigos, é
conselheiro da entidade Clube da Comunidade Brasimet Parentes Unidos, e irmdo de ., presidente da entidade em
comento e do Instituto Pangea de Ac¢do Cultural e Esportiva — IPACE (07.761.030/0001-60). Insta relembrar que,
conforme apontado na “Observa¢do 01” da Constatagdo 1 deste mesmo documento, o IPACE foi quem enviou o e-
mail quando da solicitagdo de or¢amento, realizada por esta Controladoria, a empresa GKP Produgdes,
corroborando os vinculos mencionados entre a GKP, o IPACE e o Clube da Comunidade Brasimet Parentes Unidos.

Cumpre informar que, além da relagdo de parentesco de primeiro grau entre o presidente da entidade
parceira e o fundador da empresa contratada, o L.M.G.C. assinou como responsdvel técnico do processo
2017.0.168.976-2 (fls. 54 e 55). Ademais, verificou-se que esta mesma pessoa e sua esposa G.C.G.C. sdo pais de L.C.C.,
atual sécio da empresa contratada.
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Manifestacao da SEME:

“No momento da analise do projeto, nds nGo conseqguimos fazer esse cruzamento realizado pela auditoria, pelo fato
de ndo termos expertise para analisar o contrato social de cada empresa dos orcamentos enviados pela entidade
para podermos aprovar ou ndo o projeto.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O Clube da Comunidade Brasimet Parentes Unidos se manifestou alegando que ndo ha que se falar em
favorecimentos pessoais ou empresariais, uma vez que foi contratada a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Entretanto, o fato de ter sido contratada a proposta mais vantajosa, ndo afasta o
favorecimento preeminente evidenciado, pois os vinculos demonstrados na constatacdo, sobretudo entre os
conjuges G.C.G.C. (administradora da empresa GKP) e o Senhor (conselheiro do Clube da Comunidade Brasimet
Parentes Unidos - OSC parceira) ferem os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade, conforme
Acdrddo TCU n2 889/2018 — Plendrio — TCU, citado acima. Por sua vez, o gestor da parceria alegou que nio
possui expertise para analisar o contrato social de cada empresa dos orcamentos enviados pela entidade.

Contudo, uma vez alertados sobre as fragilidades de controle ja ocorridas nos casos aqui citados e sobre os
métodos objetivos de pesquisa para preveni-las, espera-se que os gestores das parcerias vindouras envidem
esforcos para conhecer sobre possiveis relagdes entre a Organizacdo da Sociedade Civil (entidade parceira) e as
empresas por ela contratadas que venham a comprometer os principios da moralidade e da impessoalidade.

Shara Victoria Haddad Eventos Esportivos - ME (24.241.017/0001-07): A empresa Shara Victoria Haddad Eventos
Esportivos ME, constituida em 24/06/2016 e cancelada em 22/03/2018, foi contratada pelas entidades ABRAPEFE
(Associacdo Brasileira de Profissionais de Educacdo Fisica e Esportes - 13.117.449/0001-86) e FEDEESP (Federacdo
do Desporto Escolar do Estado de S3o Paulo - 04.159.264/0001-43), tendo recebido pagamentos pela prestacdo de
servicos nos seguintes processos: 2017-0.169.890-7, 2017-0.111.771-8, 2017-0.170.086-3, 2017-0.169.897- 4,
2017-0.170.077-4 e 2017-0.111.762-9. Os valores direcionados totalizaram o montante de RS 310.694,00.

Ocorre que a sécia da empresa, S.V.H., possui vinculo com uma das entidades parceiras , qual seja ABRAPEFE, visto
ser filha de J.A-T.H., contador da referida Organizagdo e que, aparentemente, também mantém vinculo com
outra Organizagdao parceira, a FEDEESP, igualmente por meio de prestagao de servicos de contabilidade.

Importante destacar que ndo foi possivel identificar a existéncia de enderego eletronico, placas ou anuncios no
enderego fisico (segundo andar, conforme figura 21) ou quaisquer funcionarios contratados no quadro de
colaboradores da empresa Shara.

Ademais, cumpre mencionar que, por meio de consulta a redes sociais, constatou-se que a referida sdcia S.V.H.
possui hoje 21 anos e atualmente cursa duas faculdades, de letras e direito.
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Associacdo Nacional de Arbitros do Desporto Educacional - ANADE (13.117.446/0001- 42):

A ANADE, contratada pelas entidades ABRAPEFE, FEDEESP e Panathlon Club de S3o Paulo, foi paga pela prestacao
de servicos nos seguintes processos: 2017-0.170.086-3, 2017-0.169.900-8, 2017-0.170.074-0, 2017-0.169.902-4,
2017-0.170.079-0, que totalizaram o montante de RS 272.420,00.

Todavia, assim como apontado anteriormente, constatou-se que o J.A.-T.H., além de ser pai da S.V.H., Contador
da ABRAPEFE e da Alexandra da Silva Alves ME (16.874.552/0001-69), e prestar servigos contabeis a FEDEESP, é
ainda Conselheiro da Associagdo em questdo, qual seja ANADE.

MANIFESTACAO

Manifestagao das Entidades:
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Figwra 52 - Manifestacdo da Panathlon Club Sio Paulo
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Manifestagdo da SEME:

“(...) as andlises técnicas dos Projetos e a Gestdo de todos eles seguem os trdmites e determinagées da Lei
13.019 e Portaria 027/SEME/2017. Vale ressaltar que o apontamento foge da al¢cada de controle e fiscalizagdo do
Gestor Técnico da Parceria, sendo assim, a responsabilidade desse apontamento sdo das Entidades parceiras. Espero
poder ter esclarecido os apontamentos feitos pela CGM e a disposicdo para outros esclarecimentos.”.

PLANO DE PROVIDENCIA:
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Com o intuito de justificar as constatagdes de auditoria desta Controladoria, houve o reconhecimento, pelas
entidades, do grau de parentesco entre o contador, vinculado as OSC e as empresas supracitadas, com a



proprietaria da empresa Shara Victoria Haddad Eventos Esportivos - ME. No entanto, estas organizagcGes alegam
gue o contador é um profissional liberal e ndo integrante dos quadros das OSC, portanto ndo havendo
impedimentos legais da atuacdo deste em prol das empresas apontadas neste relatério. Por sua vez, a Unidade
informa que este apontamento foge da alcada de controle e fiscalizacdo do gestor da parceria, crendo que a
responsabilidade seja das entidades parceiras.

Em relacdo as justificativas apresentadas, esta Controladoria entende que, considerando a significativa
guantidade de contadores em atuacdo no municipio de S3o Paulo, é pouco provavel que, apenas por acaso, as
entidades e empresas possuam o mesmo profissional. Reforcando o desrespeito ao principio constitucional da
impessoalidade, é fato que as entidades, empregadoras do contador, contrataram os servicos da empresa Shara
Victoria Haddad Eventos Esportivos - ME, cuja dona é filha do préprio, faturando assim RS 310.694,00 das verbas
advindas de emendas parlamentares.

Ndo obstante, é importante salientar que esta Controladoria ndo apontou como situagdo restritiva a proprietaria da
empresa Shara cursar duas graduacdes. O que causou estranheza é o fato de uma pessoa, de 21 anos, dispor de
tempo suficiente para conciliar duas faculdades e, apenas sozinha, pois ndo constam colaboradores no seu
guadro de funciondrios, administrar uma empresa que fornece materiais e servicos relativos a estrutura de
eventos esportivos.

Reforca-se aqui que o contador é membro do Conselho Fiscal da ANADE, associacdo contratada que faturou RS
272.420,00 das verbas advindas de emendas parlamentares.

Assim, constatou-se que, juntas, duas das pessoas juridicas vinculadas ao contador J.A.T.H, juntas, faturaram o
montante de RS 583.114,00.

Diante de todo o exposto, é de grande valia relembrar o entendimento pacificado da Egrégia Corte de Contas da
Unido:

Acérdio TCU n2 4509/2018 —22 Camara:
“Nesse sentido, cabe mencionar entendimento do Supremo Tribunal Federal de que indicios sdo provas, se
vdrios, convergentes e concordantes (RE 68.006-MG) , amplamente adotado nesta Corte de Contas (v.g:
Acérddos 1.005/2017 — Plendrio, de minha relatoria; 1.223/2015, rel. min. Ana Arraes; 834/2014, min. André
Luis de Carvalho, todos do Plendrio) .”

Desta forma, esta Controladoria corrobora a existéncia de favorecimento nas contratacbes de entidades e
fornecedores na cotagdo/execugdo dos Termos de Colaboragdo.

Tatiana Braga Delphino de Azevedo - ME (22.534.821/0001-40) e Tuttor Esportes Ltda. (11.723.235/0001-28): A
empresa Tatiana Braga Delphino de Azevedo ME, constituida em 24/06/2016 e cancelada em 22/03/2018, e
contratada pelas entidades ABRAPEFE, FEDEESP e Panathlon Club de S3o Paulo, recebeu pagamentos pela
prestacdao de servigos nos seguintes processos: 2017-0.111.771-8, 2017-0.170.086-3, 2017-0.170.077-4, 2017-
0.170.074-0, 2017- 0.169.897-4, 2017-0.170.079-0 e 2017-0.111.762-9. Os valores direcionados totalizaram o
montante de RS 90.375,00.

J& a empresa Tuttor Esportes Ltda., contratada pelas entidades ABRAPEFE e FEDEESP, foi prestadora de
servigos nos seguintes eventos: 2017-0.111.771-8, 2017-0.170.086-3, 2017-0.170.077-4, 2017-0.169.897-4, 2017-
0.169.890-7 e 2017-0.111.762-9. Os valores contratados alcancaram um total de RS 381.154,00.

Ocorre que a soécia I.B.D.A. é conjuge de L.C.D.A.J., sécio da empresa Tuttor, o qual possui vinculo com duas das
Entidades parceiras:

FEDEESP: exerceu o cargo de presidente até 2014 e atualmente é presidente do Conselho Diretor, e
desenvolve atividades de Diretor de Relagbes na entidade;

ABRAPEFE: é membro associado da Organizacdo, conforme Ata de Assembleia Geral Extraordinaria da entidade
realizada em 02/05/2013.



MANIFESTACAO - Manifestacao da Entidade:
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Manifestagdao da SEME:

“(...) as andlises técnicas dos Projetos e a Gestdo de todos eles seguem os trdmites e determinagdes da Lei
13.019 e Portaria 027/SEME/2017. Vale ressaltar que o apontamento foge da alcada de controle e fiscalizagéio do
Gestor Técnico da Parceria, sendo assim, a responsabilidade desse apontamento sGo das Entidades parceiras.
Espero poder ter esclarecido os apontamentos feitos pela CGM e a disposi¢cdo para outros esclarecimentos.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A ABRAPEFE se manifestou alegando que o Sr. L.C.D.A.J. ndo pertence aos quadros da OSC. Entretanto, o seu

pai (sogro de I.B.D.A.), L.C.D.A., é associado da referida entidade, conforme documento abaixo:
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Pela foto acima, verifica-se que o Sr. L.C.D.A.J. € membro associado da ABRAPEFE e como tal, participou da
Assembleia Extraordinaria realizada no dia 02/05/2013.

Por sua vez, a FEDEESP se manifestou alegando os mesmos argumentos da ABRAPEFE, ou seja, que o Sr. L.C.D.A.J.
nao faz parte dos quadros da FEDEESP desde 2014. Entretanto, a Ata de Posse do Conselho Diretor e Conselho
Fiscal para o quadriénio 2014-2018 demonstra o contrario, conforme apresentado na figura abaixo, constante do
processo ora analisado:
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Com isso, independentemente do Sr. L.C.D.AJ. ser cunhado e, o seu pai, ser sogro da Sr.2. I.B.D.A, ambos
apresentam vinculo, como parentes até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade, com a Sr.2.
I.B.D.A.

Por definicdo, associado é o integrante de uma organizacao resultante da reunido legal entre duas ou mais pessoas,
com ou sem personalidade juridica, para a realizagio de um objetivo comum. Todos sdo associados,
absolutamente iguais perante o estatuto, que nada mais é do que uma espécie de “contrato social”, um conjunto
de regras que orientam e regem a atividade da associacdo naquilo que o cddigo civil ndo legisla especificamente,
uma vez que este esta acima daquele. Com isso, a hierarquia maxima esta no todo, no conjunto completo dos
integrantes, j4 que a assembleia dos associados esta acima da estrutura organizacional, que é por ela
estabelecida através do voto. Por isso, todos os associados possuem certa influéncia nas decisGes que serdo
tomadas na Associacdo como um todo.

J4 o Gestor da parceria se manifestou alegando que o apontamento foge da sua alcada de controle e fiscalizagao,
cabendo essa responsabilidade as entidades parceiras. Nesse sentido, a equipe de auditoria concorda com a
alegacdo do gestor da parceria, mas ressalta a importancia de que se garanta maior controle, transparéncia e
impessoalidade no momento da celebragdo dos instrumentos de parceria.

Panathlon Club de S3o Paulo (51.583.300/0001-81)

Para realizagdo do evento referente ao processo 2017-0.169.902-4, em Dezembro/2017, foi firmado convénio com a
Organizagao da Sociedade Civil Panathlon Club de Sao Paulo.



Contudo, verificou-se que o chefe de gabinete de Vereador a época, M.P, apresenta vinculo direto com a entidade
parceira, visto ter participado da reunidao de posse dos Conselhos Diretivo, Fiscal e Arbitral, realizada pela Panathlon
no dia 17/02/2016, com vigéncia no biénio 2016/2017.

Ademais, cumpre mencionar que, aparentemente, o Sr. “Malzer”, citado na Constatacdo 006 como responsavel
pela entrega de medalhas e troféus no local do evento e pela intermediacdo dos times, corresponde ao M.P. acima
mencionado.

MANIFESTACAO:

Manifestagao da Entidade:
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Manifestagdao da SEME:

“(...) as andlises técnicas dos Projetos e a Gestdo de todos eles seguem os tramites e determinagées da Lei
13.019 e Portaria 027/SEME/2017. Vale ressaltar que o apontamento foge da al¢ada de controle e fiscalizagéo do
Gestor Técnico da Parceria, sendo assim, a responsabilidade desse apontamento sGo das Entidades parceiras.
Espero poder ter esclarecido os apontamentos feitos pela CGM e a disposi¢do para outros esclarecimentos.”.

PLANO DE PROVIDENCIA
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A entidade alega ndo compreender o motivo deste apontamento, acreditando que a solicitagdo ja tivesse sido
respondida em outra oportunidade, o que causou estranheza a esta equipe, que desconhece tal fato.

Acredita-se que a intencdo da entidade foi fazer mencdo a Constatacdo 11, “Divergéncia na prestacdo dos
servicos: prestadores de fato e prestadores de direito”. A titulo de esclarecimento a constatacio 11 e a
constatacdo em voga possuem natureza singular: enquanto a primeira tem o intuito de identificar divergéncia
entre a entidade que foi contratada e a que de fato executou o evento, a segunda tem como objetivo
identificar favorecimentos que atentem contra a impessoalidade no processo de contratacdo.

Diante do exposto, é de grande valia relembrar que, em resposta a constatacdo referente a divergéncia dos
prestadores de fato e de direito, a Panathlon se posicionou no sentido de que o senhor M.P é membro associado
desta entidade e foi o responsdvel por executar o evento de fato (figura 60 abaixo).
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S8o Paulo, 23 de maio de 2016

A Secretaria Municipal de Espores, Lazer ¢ Recreacdo - SEME
Senhor Secretirio Jorge Damido de Almeida

Jogoe Magd C 0 CR

Divergéncia na prestacao dos servigos

Prezado Sr. Secretiro

inicaimente em atendimento 30 COMUNICAdO enviado pelo limo S7. Danie
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acordo com 0 plano aprovado & suas alterasdes que se encortram na prestacdo
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pefa Controlndoria da capital & pelo Gestor do Projeto presente nos dias do
evento
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mesme, sendo tdas s demais cxscusdes respansabilidade do Panathion Chub
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informages

Figura 60 - Manifestagdo da Panathlon Club Sdo Paulo referente a Constatagio 11

Cumpre salientar, conforme consulta em Didrio Oficial, que o Sr. M.P. ocupava concomitantemente o cargo de
Chefe de Gabinete do Vereador M.F., responsavel pela destinacdo da emenda parlamentar para o evento Jogos
Macgonicos (Processo 2017-0.169.902-4).

Dessa forma, constata-se significativa influéncia do Sr. M.P, tanto na OSC quanto no Gabinete do Vereador em
guestdo. Ou seja, como membro associado, o Sr. M.P. tem direito a voto do corpo diretivo e das deliberacbes da
entidade. Ao mesmo tempo, como Chefe de Gabinete lotado na Camara Municipal de Sdo Paulo, tem
conhecimento e influéncia sobre as acGes e destinacGes das verbas decorrentes de emenda parlamentar do
respectivo Vereador.

Insta destacar que as OSCs ndo estdo sujeitas a aplicabilidade compulséria de todas as disposicbes da Lei n2
8.666/1993, no entanto, devem respeitar e seguir os principios administrativos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, quando recebem recursos publicos. Tal entendimento vai ao encontro do
disposto na Lei n® 13.019/2014, que, dentre outras providéncias, dispde que “O regime juridico de que trata esta Lei
tem como fundamentos a gestdo publica democrdtica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia (...)” (Artigo 52 da Lei n®
13.019/2014) .

O entendimento acima é reforgado pelos Acorddos do TCU, reproduzidos abaixo:

Acérddo TCU n2 2922/2013 - Plendrio:

“23. Primeiramente, ha de repisar a jurisprudéncia pacifica do Tribunal no sentido de que as entidades
privadas que celebram convénios com o poder publico, quando da contratacdo de bens e servi¢os, ndo
se impde a realizagéio de licitagdo nos moldes previstos na Lei 8.666/1993. Devem tais entidades,
contudo, adotar procedimentos andlogos aquele instituto, que atendam aos principios da igualdade,
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos na Constituicdo Federal. Inclusive, esse
entendimento foi por mim assentado no voto condutor da delibera¢céo embargada, verbis:

Outro aspecto que se sobressai dessa ingeréncia da Administragdo Municipal na atividade das ONG's
convenentes é o favorecimento constatado na contratacdo de fornecedores e prestadores de servigo por
essas entidades.

Acerca da matéria, preliminarmente, cumpre registrar, assim como o fez o ilustre Procurador-Geral,
que as entidades privadas que celebram convénios com o poder publico é prescindivel a realizagdo de
procedimento licitatério nos moldes prescritos pela Lei 8.666/1993. O ordenamento juridico confere a



esses convenentes a possibilidade de realizar procedimento simplificado nas aquisicobes de bens e
servicos com os recursos recebidos, desde que observados, incondicionalmente, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, como forma de
garantir a sele¢céo de proposta mais vantajosa sem praticar qualquer tipo de favorecimento. (destaquei)’.

Acérdao TCU n2 353/2005 - Plenario:

“Ndo significa dizer que o particular, ao aplicar recursos publicos provenientes de convénios celebrados
com a administragéio federal, esteja sujeito ao regramento estabelecido na Lei 8.666/93. No entanto,
sendo a licitagdo imposi¢cdo de indole constitucional ela ndo representa apenas um conjunto de
procedimentos como se estes fossem um fim em si mesmos. Representa fundamentalmente um meio de
tutelar o interesse publico maior que tem por meta garantir o cumprimento dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que devem estar presentes em qualquer
operagdo que envolva recursos publicos {(...)".

Da anadlise dos fatos apresentados, corrobora-se o desrespeito aos principios da impessoalidade e moralidade,

tendo em vista o favorecimento a contratacdo de entidade ligada a pessoa de M.P, o qual tinha influéncia
significativa em razao da funcdo exercida a época.

MGA - Maria Gomes Araujo Eventos —ME (28.274.391/0001-51)

Nos processos 2017-0.169.511-8 e 2017-0.169.538-0, as entidades parceiras Federacdo Paulista de Karate e Unido
Ken In Kan Goju Ryu de Karate, respectivamente, contrataram um montante de RS 301.968,00 em equipamentos
e servigos com a empresa MGA Eventos.

Em pesquisa realizada na Jucesp (Junta Comercial do Estado de S3o Paulo), constatou-se que a empresa foi
constituida apenas quatro meses antes do evento (na data de 27/07/2017), e o estabelecimento, conforme
imagens retiradas do Google Maps, aparentemente ndo possui estrutura compativel com o porte dos contratos

realizados.

Ademais, verificou-se que a sdcia da empresa, M.G.A., é cunhada de E.B.A., o qual ja foi colaborador da Federacdo
Paulista de Karate, mantendo-se assim um vinculo indireto entre a entidade convenente e a empresa contratada.

Vale ressaltar que o site da empresa estd em construcdao, impedindo a verificagdo de seu portfélio de servigos e
contatos para contratagdo.

MANIFESTACAO

Manifestagao das Entidades:
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FPK Federagao Paulista de Karate

FUNDADA EM 13 DE SETEMERD DE 1374

-
7 Sete: Mua Nuerto Semonses, 1 94 - 2% ander - sl 11 - 4~ mm CIF 02174020
fore: 12) £ 3
E 0 emb da Controladoria Geral do Municipio, 3¢ citar o
Acdrddo 689/2018 Plendrio, do TCU:

“E irregular a S0, por entid de
empresas cujos socios ou dirigentes sejam também

g ou func te, por ofensa aos
principios da lidade e da lidade.” (grifos
nossos)

A propnia Controladoria )3 emitiu a resposta para sua pergunta, uma
vez que ndo houve 3 contratacdo de nenhuma empresa que tivesse em seu
quadro dretor alguém que fizesse parte dos quadros da Federacdo Paulista de
Karaté, ndo incorrendo, assim, esta Federacdo em nenhum ilicito.

A Controladoria informa que a empresa MGA - Mana Gomes Araujo
Evertos lora criads a apenss 4 meses antes do evento ¢ que por imagens
colhidas do Google Maps, APARENTEMENTE, esta ndo possui estrutura
compativel com 05 portes dos contratos realizados.

N3o cabe 3 esta Federagdo informar quantos anos uma empresa tem
que ter para poder prestar seus cervigos no marcado. Muito menos te seu local
de sede, apresentado tanto para Junta Comercial quanto para a Receita Federal
e por estes aprovados dentro das regras vigentes no pais, s3o condizentes com
os contratos que ela terd enquanto emprua ativa fnen!e 20s Orgdos
competentes e que lhes deram condigdes de fur d: no endereco que
fora apresentado quando de sua abertura.

Nada impede que uma empresa que tenha 4 meses de fundagdo ndc
possa atuar.

Quem tem priondade e idade técnica e legal para informar isso
& a JUCESP e a Receita Federal. Que fique ciente, desde )3, que ndo é
prerrogativa nem obrigegdo de nosse Federagdo e de nenhuma Entidade colocar
em divida os doc tos oficiais apr dos pela contratada em
especial 0 seu cartio de CNPJ ativo.

Ademais mformamos que mdos 0s servn;os contratados frente a esta
empresa foram correta ndo quanto da
capacidade de tal empresa.

Figura 62 - Manifestagio da Federagdo Paulista de Karate

Manifestagao da SEME:
“(...) as andlises técnicas dos Projetos e a Gestdo de todos eles seguem os trdmites e determinagées da Lei
13.019 e Portaria 027/SEME/2017. Vale ressaltar que o apontamento foge da algada de controle e fiscalizagéio do



Gestor Técnico da Parceria, sendo assim, a responsabilidade desse apontamento sdo das Entidades parceiras.
Espero poder ter esclarecido os apontamentos feitos pela CGM e a disposi¢Gio para outros esclarecimentos.”.

PLANO DE PROVIDENCIA
A Unidade n3o se manifestou.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As entidades se manifestaram no sentido de que ndo estdo incorrendo em ilegalidade na contratacdo das empresas
mencionadas, ndo encontrando impedimento a contratacdo de fornecedores recém estabelecidos.

Entretanto, esta Controladoria entende que contratar empresas cujos donos sejam cénjuges, companheiros ou
parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade, de membros associados das
Organizagbes da Sociedade Civil, fere o principio da moralidade e da impessoalidade. Ademais, corrobora o
favorecimento no ajuste, a criacdo recente da empresa contratada, o que causa igual estranheza a esta equipe.

E.R.S Sonorizag¢do Ltda. — ME (Maria Angélica Pires Carvalho Servigos EPP - 22.525.098/0001-33)

A empresa E.R.S Sonorizagdao Ltda. — ME foi contratada no processo 2017-0.174.811-4, tendo recebido um
montante de RS 211.496,00.

Todavia, realizada pesquisa pelo Google Maps, é possivel visualizar que o endereco constante do site da Receita
Federal e da Jucesp, qual seja Rua Hilton, 65 —Sala 1 —Jardim Santa Emilia — Embu das Artes/SP, é residencial, ndo
apresentando qualquer informacao indicativa de ser uma empresa.

Figura 63 — Rua Hilton, 65 — Sala 1 — Jardun Santa Emilia - Embu das Artes/SP

MANIFESTACAO

Manifestagao das Entidades:
Ndo houve manifestacdo da empresa E.R.S Sonorizacdo Ltda. — ME (Maria Angélica Pires Carvalho Servigos EPP -
22.525.098/0001-33)

Manifestagdo da Unidade:

“(...) as andlises técnicas dos Projetos e a Gestdo de todos eles seguem os trdmites e determinagées da Lei
13.019 e Portaria 027/SEME/2017. Vale ressaltar que o apontamento foge da alcada de controle e fiscalizagéio do
Gestor Técnico da Parceria, sendo assim, a responsabilidade desse apontamento sdo das Entidades parceiras.
Espero poder ter esclarecido os apontamentos feitos pela CGM e a disposi¢éo para outros esclarecimentos.”.



PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A omissdo de manifestacdo da empresa E.R.S Sonorizacdo Ltda. — ME (Maria Angélica Pires Carvalho Servicos
EPP - 22.525.098/0001-33) e da entidade parceira contratante causou certa estranheza a esta equipe. Dessa
forma, corrobora-se a constatacao inicialmente apontada.

Por todo o exposto nesta Constatacdo 5, cabe destacar que o zelo pela boa aplicagdo do dinheiro publico ndo se
limita ao mero valor monetdrio do projeto, mas se estende a evitar que possiveis fragilidades possam beneficiar
um grupo restrito em detrimento da participacdo de empresas variadas, em prol da concorréncia e do principio
da economicidade. Ademais, o possivel direcionamento na contratagdo, os vinculos existentes entre os donos das
empresas contratadas e os associados das Organizacbes da Sociedade Civil, e os enderecos e a caracterizacdo
dos estabelecimentos ndao condizentes com a atividade desenvolvida pelas contratadas evidencia que essas
contratagdes ndo ocorreram de forma transparente e impessoal.

Com isso, seguem recomendacdes para os fatos acima apontados, a fim de se obter maior transparéncia e lisura
nos procedimentos de contratacdo das empresas pelas entidades parceiras:

RECOMENDAGAO 26: Recomenda-se que a SEME, por meio dos respectivos gestores, e as entidades parceiras,
mediante fortalecimento de seus processos de governanca, procedam, ainda que amostralmente, a verificacdo, no
sitio da Receita Federal do Brasil e no sitio da JUCESP (Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo), da regularidade -
guadro societdrio e endereco de funcionamento - das empresas que se sagraram “vencedoras” e que efetivamente
estariam propensas a firmar o contrato com a OSC. E caso se encontre algum indicio de vinculos preexistentes
entre aquela e a contratada ou eventual divergéncia de enderecos, proceder a sua desclassificacdo e
consequente exclusdo da lista das empresas cotadas, convocando-se, assim, outra empresa, dentre as cotadas, que
se apresentar habilitada e livre de qualquer impedimento legal ou moral para firmar o respectivo instrumento com
a OSC parceira, e assim sucessivamente.

SEME: Como destacamos anteriormente, tinhamos um escasso numero de servidores para analisar, autuar,
instruir, formalizar e fiscalizar os processos nos ultimos trés meses do ano passado, recebemos e analisamos 116
projetos somente de emendas parlamentares, formalizamos 76 processos dos quais 23 auditados pela CGM.

Por forca da lei em cada processo temos 03 or¢amentos para cada item do Plano de Trabalho perfazendo
aproximadamente 100 orcamentos, somando com os 76 projetos formalizados teremos 7.600 or¢camentos para
analisar e conferir, corrigir e adequar ao descritivo do Plano de Trabalho.

Mesmo diante do exposto, seguiremos as sugestdes e adotaremos os procedimentos recomendados.

RECOMENDAGAO 27: Recomenda-se & SEME que, em seus termos de colaboracio, termos de fomento ou acordos
de cooperagdo, exija das Organiza¢des da Sociedade Civil parceiras a assinatura de uma declaragao nos moldes do
Art. 117, XXV da Instrugdo n2 02/2016 do TCE-SP transcrita abaixo:
“Art. 117. Para fins de fiscalizagdo e acompanhamento das atividades anualmente desenvolvidas pelas
OSs, os dérgdos e entidades publicos mencionados no art. 115 remeterdo a este Tribunal, até 30 (trinta)
de junho do exercicio financeiro seguinte a transferéncia dos recursos, os seguintes documentos:(...)
XXV - declaragdo atualizada acerca da contratag¢io ou ndo de empresa(s) pertencente(s) a dirigentes da OS
ou da entidade gerenciada, agentes politicos de Poder, membros do Ministério Publico ou dirigentes de
dorgdo ou entidade da Administragdo Publica celebrante, bem como seus respectivos cénjuges,
companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade.”

SEME: Para formalizagdo das parcerias exigimos 03 declara¢ées e 07 certiddes entre elas uma Declaracao,
assinada pelos dirigentes da organizacao da sociedade civil atestando que nao incidem nas vedagdes constantes
do artigo 12 do artigo 72 do Decreto n2 53.177, de 04 de junho de 2012.

Considerando a recomendacdo acataremos a sugestdo e incluiremos a referida a declaracdo na formalizagado
das proximas parcerias.

Com a adocdo dessa declaragcdo, o controle, a fiscalizacdo e a transparéncia nas contratacbes realizadas
pelas Organizagdes da Sociedade Civil serdo melhores monitoradas pelos gestores das parcerias e orgdos de
controle.



CONSTATACAO 6 —Inconsisténcias e/ou falhas na divulga¢3o e na organizagdo do evento.

O Plano de Trabalho dos processos ora analisados previram a divulgacdo e a propaganda dos eventos em
questdo, cada qual com a sua respectiva proposta. Corrobora com tal atribuicdo a propria Portaria SEME n2
027/2017, conforme segue:
“8.1. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou
de fomento:(...)
H) Forma de divulgagéo do evento, esclarecendo tratar-se de parceria entre a PMSP/SEME e a OSC
Organizadora; (...)"

Além disso, consta, em alguns dos processos auditados, a previsdao de contratacdo de assessoria de imprensa ou
prestadora de servicos relacionados. Logo, hd de se esperar que o produto desta transacdo esteja disponivel
publicamente a quem interessar, conforme o esperado, além de ser anexado ao respectivo processo, que relne
todas as informacdes acerca do objeto em questao.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe destacar que a execucdo do evento pressupde total alinhamento
das informac0des dos jogos a serem realizados, tanto entre os organizadores das competicdes, como também entre
os responsaveis dos Clubes que sediardo o evento.

Apds analisados os autos, e por ocasido das inspecées “in loco” por esta Controladoria, constataram-se
inconsisténcias e falhas na divulgacdo e na organizacdo dos eventos, como seguem mencionados nesta
constatacdo, indicando fragilidades na comunicacdo, organizacdo, alinhamento das informagdes e execucdo do
projeto.

Cabe mencionar que os meios utilizados para se divulgar o evento e a énfase e importancia que se da a
propaganda influenciam diretamente a quantidade de participantes interessados. Ou seja, quanto maior a
divulgacdo, maior a expectativa de publico.

Além disso, o alinhamento de informacgGes entre as partes envolvidas é essencial para o sucesso do evento. Neste
sentido, é fundamental que todos os membros da organizacdo possuam as mesmas informacles, e que as
repassem a quem questionar, de modo a demonstrar envolvimento e comprometimento.

Processo 2017-0.169.902-4: Jogos Mag6nicos 2017: O Plano de Trabalho previa a realiza¢do do evento no Complexo
Paraolimpico de Desporto, divergindo da informacdao fornecida pela SEME, a qual esclareceu que os jogos
aconteceriam no Clube Escola da Penha. Importante destacar que ndo houve publicagdo no Didrio Oficial da Cidade a
respeito desta alteragdo de local.

De posse da informacdo de que seria no Clube Escola, no dia anterior a inspecdo “in loco” a equipe de auditoria
entrou em contato com a Secretaria do Clube para confirmar a realizacdo do evento. A atendente confirmou o
local, porém informou que o evento iniciaria a partir das 14h00, sem previsdo de término, diferentemente do
informado pela SEME, em que o periodo previsto era das 9h00 as 14h00. Ou seja, a atendente da Secretaria do
Clube passou a equipe de auditoria informagdo equivocada em relagdo ao horario de inicio.

Outrossim, quanto a publicidade do evento, em buscas realizadas na internet, ndo foi encontrada nenhuma
divulgagcdo do evento “Jogos MagOnicos 20177, nem mesmo no site do Clube (CE da Penha) onde o evento foi
realizado.

Ademais, por ocasido da visita “in loco” desta Controladoria, constatou-se que nenhuma das pessoas abordadas no
local soube informar a respeito da programag¢do de jogos do evento, incluindo a prépria Secretaria do Clube. A
portaria (acesso de veiculos) também nao tinha quaisquer informac&es sobre o evento.

Buscou-se a programacdo do evento junto ao responsavel pela Secretaria do Clube, Sr. “Xilim”, porém, ele nao
dispunha de nenhum material e nem soube informar com precisdo quais jogos ocorreriam no dia seguinte.
Além disso, informou que uma pessoa chamada “Malzer” (ndo soube especificar a qual instituicdo pertencia)
havia passado na Secretaria do Clube para deixar as medalhas e troféus dos jogos de futebol de saldo que
aconteceriam no dia seguinte.

Portanto, restaram prejudicadas a divulgacao e a organizacao do evento.



MANIFESTACAO:

Manifestagao da Entidade:
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Manifestagdao da SEME:

“Em relacdo aos apontamentos da CGM em relagdo ao Evento “Jogos Magbnicos 2017”, cabe informar que a
Entidade alterou o local e a programagdo do Evento e comunicou o Gestor Técnico do Evento através de Oficio.
Em relagdo ao apontamento de que o Clube Esportivo da Penha, a Secretaria do Clube e seus funciondrios ndo
tinham informagbes sobre o Evento e nem a programa¢Go do mesmo, cabe ressaltar que a obrigatoriedade de
divulgagdo e das informagbes do Evento cabe a organizadora do Evento, que nesse caso é o Panathlon Club Sédo
Paulo e ndo de quem cede o espago para a realizagéo do evento. Concordo com a CGM que a Entidade apresentou
problemas na divulgagdo e organiza¢Go do Evento, mas por outros motivos, nGo pelos apontados e justificados
acima. Espero poder ter esclarecido os apontamentos realizados pela CGM e a disposigGo para outros
esclarecimentos a respeito do Evento “Jogos Magbnicos 2017.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A entidade parceira, juntamente com o Gestor da parceria, afirmam que o concedente do espago fisico ndo tem
responsabilidade de saber sobre a programacao do evento.

Ademais, o gestor, em sua resposta, informa que foi notificado pela entidade sobre a troca de local e hordrio dos
Jogos Macgonicos e corrobora a ocorréncia de problemas na divulga¢do e na organizagdo do evento por motivos,
entretanto, ndo expressamente mencionados.

Esta Controladoria entende pela importancia de a entidade parceira fornecer ao clube que cedeu o espago as
informacgdes sobre os hordrios dos jogos e telefone para contato, para que os participantes obtenham atualizagGes
relativas ao evento, além de atualizar hotsite/redes sociais com todas as informacdes e alteracdes que possam
vir a ocorrer.



RECOMENDAGAO 28: Recomenda-se que seja divulgada no site da SEME toda a programagdo e possiveis mudancas
gue possam vir a afetar o bom funcionamento dos eventos oriundos das parcerias financiadas com recursos
publicos, pois, além da necessidade em informar ao gestor sobre as alteracGes de locais e horarios, é preciso dar a
devida publicidade ao fato.

SEME: Atenderemos a recomendacao inserindo a programacao do evento nos oficios de solicitacdo de secao
de espaco obrigatdrios para formalizagao.

CONSTATAGCAO 7 - Divergéncias quanto as possibilidades de inscri¢do.

Processo 2017-0.133.362-3: IV Santa Claus Run: O Plano de Trabalho apresentado pela Associacdo Paulista
Esportiva (fl. 23) previa que “As inscricbes somente serdo realizadas pela Internet através do site
www.soucompetidor.com.br ndo havendo outros postos de inscri¢do.” (Grifo nosso).

Entretanto, por meio de pesquisa na internet, a equipe de auditoria identificou que ndo constava qualquer
divulgagdo (nem mesmo a possibilidade de inscri¢cao) no sitio eletrénico mencionado.

Ademais, localizada a divulgacdo nos sites da prépria Associacdo e no site www.ativo.com, constava como possivel
somente a inscricdo presencial, ndo estando disponivel a inscricdo online, fato este confirmado pela equipe desta
Controladoria quando em contato telefénico com os 6 locais indicados na divulgagao:

Tame B e L e

Desta forma, diante dos fatos anteriormente mencionados, sugere-se ter ocorrido restricdo na possibilidade de
acesso as inscricdes, vez que estas estavam disponiveis somente na forma presencial e em locais especificos
(academias e restaurantes).

Processo 2017-0.170.079-0: Basquete 3x3: A equipe de auditoria, por ocasidao da inspec¢do “in loco”, foi informada,
mediante conversa com um dos participantes e com o organizador do evento no local (Sr. Felipe — organizador do
préprio CE Jardim S3o Paulo), que as inscrigdes estavam disponiveis por e-mail e também pelo site
“www.basquete3x3.org.br”. Entretanto, o sitio eletronico informado n3o foi localizado na internet.

MANIFESTACAO
Manifestagdo das Entidades:
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Figura 66 - Manifestag3o da Associagio Paulista Esportiva



http://www.soucompetidor.com.br/
http://www.ativo.com/
http://www.basquete3x3.org.br/
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‘ PANATHLON INTERNATIONAL
LUDIS IUNGIT
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O SAD PALLO

O fato ocormido que ievou @ essa quesilio da auséncia do she ¢ consequente
tragiidade quanto & possibiidade de inscrigio, ceme da questiio aqui proposta,
Anu e avchmiamania palo fato de que tal convinio tol assinado no dia 0712,
ou seja, somente és dias antse de sua execugdo, ndo oferecendo tempo habil
para a efetva uthizacio dessa fermaments de comunicagdo entre entidade =
pamcinantas

A partis dessa condigio temparal adversa que fol imposta, foi decindo da
entidade de ndo se utlizar dessa ferraments para ndo causar nenhum tipo e
prejuizo acs cofres publicos com a contratago de UM senigo que se MosTana
neficents No entanto a dvuigacio foi feita prncpalments focada nos atietas
que tariam mscricdo in loco, prevista no plano de rabatho
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SEME quando da preatagio de contos.
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da CGM, fundamental para 0 bom andamentd das refacdes entre as entidades,
© poder publico e & sociedade

Nos a S0 pama dividas ou maiores
wiformagoes,
Atznciosamants,
e
Presidente

PANATHLON CLUS SAD PAULO

Figura 67 - Mansfestagio da Panathlen Club S3o Paulo

.Manifestagdo da SEME:

Processo 2017-0.133.362-3: IV Santa Claus Run

“Em resposta ao questionamento da analise da auditoria da CGM com relacdo as divergéncias de quantitativos
apontados, continuo com o mesmo parecer dos apontamentos feitos no relatério 004 de acordo com a vistoria “in
loco”. No hordrio que cheguei ao Parque do Ipiranga, nGo pude constatar o numero exato inicial de materiais
distribuidos, e tdo pouco o numero inicial de participantes e nem o numero de kits distribuidos no dia, pois a
corrida estava se encerrando. Apds verificar as instalagées e materiais contratados fui solicitar a empresa de
cronometragem a relagéo de participantes da prova que ja havia desmontado o sistema e desligado o mesmo,
impossibilitando me entregar uma lista. Porem informou que havia entregue uma lista a uma pessoa da
controladoria e que enviaria junto com a prestagdo de contas da entidade. Nesse dia a demanda de vistorias



deste gestor era de 06 eventos o que me impossibilitou estar presente durante todo o periodo do evento. Por essa
razéo em meu relatdrio aprovei com ressalvas e sem glosas este projeto, tendo em vista um numero menor de
participantes do que o previsto no plano inicial. Sabendo que ainda temos o relatdrio conclusivo para emitir, acato
0s apontamentos da auditoria da CGM e serdo levados em consideragdo para solicitagdo das glosa

dos itens sugeridos dos apontamentos realizados.”.

Processo 2017-0.170.079-0: Basquete 3x3

“Conforme o apontamento da CGM que o sitio eletr6nico www.basquete3x3.org.br ndo foi localizado na internet,
aponto que através da consulta realizada por esse gestor também ndo foi localizado o sitio eletrénico. Por esse
motivo que o item “Cria¢Go de Hot site do Evento” apresentado em Plano de Trabalho foi glosado integralmente
pela Administragdo Publica, sendo que o recurso destinado a essa agdo jd foi devolvido aos cofres publicos através do
pagamento da DAMSP pela Entidade Proponente, sendo que o comprovante da mesma foi apresentado na
Prestacdo de Contas. Acredito que a ndo execu¢do desse item tenha também contribuido para a baixa participagdo
do publico no Evento. Espero ter esclarecido o apontamento da CGM e a disposi¢cGo para outras informagdes a
respeito do Evento.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Processo 2017-0.133.362-3: IV Santa Claus Run: A SEME se manifestou no sentido de concordar com o apontamento
realizado pela equipe de auditoria, justificando a falta de recursos para inserir a possibilidade de inscricdo online no
site da Associacdo Paulista Esportiva conforme previsto no Plano de Trabalho, restringindo, assim, a viabilidade de
participagao.

Processo 2017-0.170.079-0: Basquete 3x3: A Unidade se manifestou no sentido de concordar com o apontamento
realizado pela equipe de auditoria, justificando a falta de tempo habil para construcdo do site previsto no Plano
de Trabalho pela Panathlon Clube Sdo Paulo, restringindo, assim, a viabilidade de participacéo.

Por todo o exposto acima na Constatacdo 7, restaram evidenciadas fragilidades quanto a possibilidade de
inscricdo, vez que restou prejudicado o acesso aos promitentes atletas, sugerindo restricdo de participacdo de
publico e prejuizo ao atendimento do interesse publico.

RECOMENDAGCAO 29: Recomenda-se que os gestores das parcerias verifiquem, quando da execu¢do dos
projetos, se as formas de inscricdo de fato correspondem as previstas inicialmente no plano de trabalho. Em caso
de divergéncia, que esta seja tempestivamente comunicada 4 entidade para promogao dos ajustes ou emissdo das
devidas justificativas.

SEME: As inscri¢des dos eventos dos processos formalizadas sdao monitoradas principalmente no site das
entidades, quanto a data de realizagao infelizmente ndo depende somente deste departamento

RECOMENDAGAO 30: Recomenda-se, para 0os préximos eventos, que haja um maior intervalo de tempo entre a
assinatura do Termo de Colaborag¢do e a data de realiza¢do do evento, de modo a evitar possiveis restricdes quanto
a participa¢do do publico alvo nos eventos.

SEME: Infelizmente essa recomendac¢do ndo depende exclusivamente deste departamento, dependemos
principalmente de receber com antecedéncia a indicacdo do vereador, adequac¢do da documentacdo da entidade e a
liberacdo do recurso da parceria.

CONSTATACAO 8 — Inconsisténcias quanto ao niimero de participantes presentes no Evento.
O item 15.2.3 da Portaria n2 027/SEME/2017 assim dispde:

“15.2.3. A andlise da prestagdo de contas deverd considerar a verdade real e os resultados alcan¢ados.”


http://www.basquete3x3.org.br/

Logo, espera-se que as informacGes inseridas nos Relatdrios apresentados pela OSC e pela SEME representem com
fidelidade a execugdo do projeto proposto.

Entretanto, a equipe de auditoria desta Controladoria encontrou inconsisténcias quanto ao numero de
participantes informado nos documentos apresentados quando da prestacao de contas, que seguem abaixo:

Processo 2017-0.133.362-3: IV Santa Claus Run: O Plano de Trabalho fora elaborado, embora sem memorial de
calculo, para atender a 2.100 corredores (fl. 18), de acordo com estimativa da Associacdo Paulista Esportiva.

Em seu Relatdrio de Atividades, a Associacdo apontou um total de 900 atletas (fl. 207) e 600 corredores (fl.
207), numeros estes divergentes entre si, possivelmente contradizendo o nimero de participantes mencionado
pelo gestor da SEME no Relatdrio Técnico de Execucdo, qual seja, 600. Ademais, foi constatado pela equipe de
auditoria em visita in loco, presente ao dia da realizagdo do evento (17/12/2017), a presenga de um total de 213
corredores, numero este contabilizado um a um na chegada e corroborado pela lista apurada pela empresa de
cronometragem “Poliesportivo Eventos Esportivos”, conforme apresentado na foto abaixo:




Figura 68 - Lista dos 213 participantes com seus respectivos tempos, fomecida pela
empresa Poliespartivo, no dia do evento.

Processo 2017-0.170.079-0: Basquete 3x3: A previsdo estimada no Plano de Trabalho do evento em questdo
indica um total de 80 jogos a serem realizados em dois dias de evento. O Relatério de Atividades da entidade
aponta um total de 15 jogos realizados, sendo 03 no dia 09/12/17. Entretanto, conforme constatado pela equipe
da CGM em visita “in loco”, neste dia houve apenas 01 jogo de 03 tempos de 10 minutos (o Plano de Trabalho (fl.
04) previa 3 tempos de 8 min cada). Quanto ao segundo dia, como ndo houve inspe¢do por parte desta
Controladoria, ndo hd o que se afirmar, estando as conclusGes atreladas ao informado no Relatério da OSC.
Portanto, conclui-se que ocorreram 13 jogos nos dois dias de evento.

Processo 2017-0.169.900-8: Grand Prix de Judo: Estava previsto no Plano de Trabalho apresentado pela
entidade a participagdo de 250 atletas. O Relatdério de Atividades da entidade parceira apontou a participagao
de 06 equipes compostas por 10 atletas cada, totalizando 60 participes.

Entretanto, por ocasido da inspec¢do “in loco” realizada por esta Controladoria, a equipe em campo constatou a
participacdo de 06 equipes de 07 pessoas inscritas, sendo 05 titulares e 02 reservas, resultando na presenca
efetiva de 42 atletas.

Cabe destacar que ndo hd, anexado aos autos, documento que comprove a presencga dos participantes no dia
das lutas, como por exemplo, uma lista de presencga assinada pelos mesmos.

Logo, restam divergentes o apontado pela OSC e o apurado por esta Controladoria.

Processo 2017-0.170.083-9: Desafio Radical Supera¢ao: O Plano de Trabalho da entidade parceira, qual seja, a
Associacdo Brasileira de Fomento ao Esporte, Cultura e Desenvolvimento Humano (FOMENTUS), aponta o
numero previsto de 2.500 pessoas envolvidas, sendo 1.000 participantes. A entidade alega, em Relatdrio
Circunstanciado, que cerca de 1.000 pessoas puderam participar do circuito de escalada, arborismo, tirolesa e rapel,
nos dois dias de evento.



Todavia, durante a verificacdo “in loco”, a equipe de auditoria averiguou que a quantidade de participantes e
de publico foi extremamente reduzida no periodo acompanhado. A capacidade média de atendimento estimada
foi de dez pessoas por hora, pois, para que fosse possivel iniciar um trecho novo do circuito, o participante deveria
esperar o participante anterior finalizd-lo, gerando momentos de espera nas plataformas. Dessa forma, estimou-se
gue o tempo total para conclusdo do circuito, por participante, era de aproximadamente 25 minutos.

Considerando-se 18 horas de evento (sdbado e domingo), o atendimento total maximo seria de
aproximadamente 180 criancas e adolescentes, ou seja, 18% do previsto no Plano de Trabalho.

Além disso, insta destacar que, durante a presenca da equipe de auditoria no local, nenhuma pessoa portadora de
necessidade especial visitou/participou do evento.

Portanto, restam divergentes as informagdes mencionadas pela OSC, em seu Relatério de Atividades, e o apurado
por esta Controladoria.

Processos 2017-0.169.514-2: 122 Copa Sao Paulo de Kung Fu 2017: A expectativa de publico para este evento,
conforme disposto no Plano de Trabalho, era de 3.000 pessoas, sendo que a entidade parceira apontou, em
seu Relatério de Atividades, que a quantidade de pessoas envolvidas somou 2.500.

No entanto, a equipe de auditoria constatou “in loco” que o publico presente na arquibancada do

gindsio era composto pelos préprios atletas e alguns familiares, e que ndo alcancava a quantidade referida no
Relatdrio. Vide abaixo foto em que é possivel verificar que o nimero de pessoas envolvidas no evento estd
aquém do mencionado pela OSC em seu Relatdrio:
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Figura 70 - Manifestacdo da Associagdo Paulista Esportiva




Processo 2017-0.170.079-0: Basquete 3x3:

PANATHLON INTERNATIONAL

LUDIS IUNGIT

S0 Paulo, 04 de junho de 2018

A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao - SEME
ms«mmmomaem

q 3x3 - Correg
Apontamento 261

Prezado Sr. Secretario,

Em di a0 icad pelo imo. Sr. Daniel Gaudéncio
Adriano — Diretor de Divisdo Técnica, vimos respeltosamente informar o que
segue:

Em referéncia ac apontado no item 281 desta douta Controladonia, que
houve somente um jogo de trés tempas de 10 minutos no dia 09 de dezembo
de 2017, sob a justificativa de que no plano de trabalho, pagina 4, que previa

03 ogos com 3 tempos de § de duragdo cada panida.
mmummmwmmmumbn

faz pr gy fusdo por parte do grupo de andiise
Osboosde‘ q na . 33, %8 por Qisp

de um uUnico tempo de 10 minutos de duragdo ou ainda pode-se finalizar a
disputa quando uma das equipes atinge 21 pontos.

C inf no 6o de final, houve a resizagdo de 3 jogos
com 10 minutos de duracdo cada, prevé a regra dessa modalidade,
com as seguk ipes e tados, no dia 09 de dezembro, que consta do

refatorio final apresentado quando da prestacdo de contas:

PANATHLON INTERNATIONAL
g o S S S Hos
Tt SADPALO
auaims [ ows Trom A acasl e TooouTeam)
o
I alIRRL 3L DEMO MM MGALNS LR ST
cr
i (L 1L ) B A e INENCS oo
| ce
1 Lt ctﬂ: 1 MOV maly RMT AL L
AU D AR
T Tewm
Portanto o que 22 ol in Yoco, fol ju a g80 de 3 joges

zonfarme relatada pela equipe da pripna CGM no apontamenta 21

Aproveitamos Pam @xpor aqul ¢ reepenn 8 todo’ tabaiho reaicado paio
grupo da CGM, undamental para 0 bom andamento das relagdes entre as
entidades, o poder plblico & 8 sociecads.

Nos a8 dsposiclo pam 2 Widas ou maicres
Informay;es,
Alenciosamante,
o,
e
Presidente
PANATHLON CLUB SAO PAULO

Figura 71 - Manifestacdo da Panathlon Club de Sio Paulo




Processo 2017-0.169.900-8: Grand Prix de Judo

federoae 9o Leupuito
Escolar 9o Farado de 5P

'( Fedeesp

A de Esp Lazer e R

FEDERACAO DO DESPONTO ESCOLAR DO ESTADO OF KO PALLO

nderego. Rua Litwro Badard, n® 101- CEP 01.009-902
S30 Pauio - 5P - Telefone: 2297-0243

www TeGeesp org B e-mad contato @feseesp org e

530 Paulo, 29 de maio de 2018

¢ao de Sio Paulo

Senhor Diretor de Divisdo Técnica ~ Daniel Galdencio Adriano
Ref. Apontamento 282 - Processo 2017-0.169.900-8: Grand Prix de Judd

questionamento.
Tal solicitagdo, encontra-se no periodo de

o que estio

Prezado Senhor Diretor,

R vosso L dia 25 de maio atraves do email — Apontamento CGM
= Grand Prix de Judé.

Para a resp piena e satk oria, © prazo de 15 dias para o atendimento
de vosso

nesse momento, chhdomﬁmnodawonmhoazou

pelas

rdo nessa data e poderemos atender 3

todos o5 ) apos essa 3

Atenciozamente,

Figura 72 - Manifestagdo da FEDESP

Processo 2017-0.170.083-9: Desafio Radical Superagao

Cultura @ Daser

A

Secretaria Municipal de Esportes ¢ Lazer —
Himo. St, Diretor de Divisao Técnica - DGPAR / SEME

FYMENTUS

Assouagho Brasielra do Fomeoto a0 Espom
vahTento Hurmeno

Oficio - 46/SEME/2018

SEME

DANIEL GAUDENCIO ADRIANG
C 80 - o

/ Dividgagho / A de /Eng
Em a 530 deste Dep: de Gestdo de Parceras
DGPAR.DFOIIB‘I’US ~ Associacio Brasileirs de Fomento a0 Esporte, Cultura &
por adio de seu repr legal assi vem,
no integral da Lef 13.0192014, oerada pefa Lei 13.2042015,
Docrete S7E75/2018 = Portara SEME 2772017, CONTRADOR o= apontamentos
encammnhados a esta Pasta pela C Geral do im0 - CGM, por se
e Quanio a do Evento,

consoante ascisracimentos que S2 segueny.

1= Apontamento 285

“Todayie, duranfe & verificagio ‘In loco’, o equipe de oudiona

PUOU que & de

2 de piblico fol extramaments reduzida no

pecios A " indtia e g foi de 10 poceaas

por hora f5to porque, pere que fosse possivel iniciar um frecho Novo @O circulo, o
padicipante deveria esperar o pavticipante antenor finalizé-o, gerando momentos de
aspera nas piataformas, de ol forma Que o tempo ota estimedo de conciusdo do
cicutio era de 25 minutos, Considerando-se 18 horas de evento

CNPL 08.182572°0001-21 ~

{sdbado ¢ domingo), o atendimento fotal mbximo serd de aproximodamente 150
cnangss e adoiescentes, ou sefa, 158% do previsto no Plano de Trabaino,” (CGM).

Sesle Socal: Rua Sano Amas, N 71 = 11 andr - Casj 118 - Beia Vista - 530 Pawio / 5P - CEP. 01315.001
ecombiomentus on - ww fomenies orabr




FIMENTUS

Cumurn & Desonvolamento Humane

Incaiments, precisamos REITERAR que, DESCONHECEMOS a
presenca, © periodo e principaimente o tempo de permanéncia desta squipe de
suditoria, portanto, & tarefa ingldna Além
5290, 30 guou que & de © de publico fol
extramamente reduzida no periodo scompanhsdo”, cabe 08 sequintes
QUEBEONSMENtos

_ Quais mé ritérios @ para tal
_. Qual o periodo acompanhado ?

Assim sendo, & NOTORIO que os argumentos demonstrados por esta
mmmuﬁomm-:»mmcmmem
uSkzados por esta enddade que
qualificados para 3l atsagdo, inclusive no referdo controle de quantdade de
padicipantes. Além deso, oposto 3 subjetividade spresentads por esls equipe de
auditores, nossos profissionais, OBJETIVAMENTE, atuaram permanentemente no
evento, submetidos 3 uma carga hordna total de 20 hors (Quadro 08 - Plano de
Trabaiho).

Ainda de acordo com ¢s apontamentos, 30 estimar, ou melhor,
SUBESTIMAR JOCOSAMENTE, que ‘A média de
foi de dez pessoas por hora” e aindd, argumentar enfalicamente “.. tempo total
estimado de concluséo do circwitc os de & r] "
evidenciamos que esta equipe de auditonia tenta,  todo custo, praticar iidamente uma
grave INGERENCIA TECNICA princpaiments por ivadr uma seam que &
PRERROGATIVA dos de ¢80 fisica & civis,
2plos @ propor, estmar e R a . avel & o5
mensurdvels no projeto, levando-se em consideragio nimeros aspectos tecnicos € d2
seguranga, incuindo aqueles relacionados as ndividualidades fisicas & motoras de cada
patcpants.

Sede Sooal: Rua S0 Amas, N° 71 ~ 115 3ndw - Cony 118 - Beia Viata - 530 Pouko / 5P - CEF 01348001
CNPL 08.192 572000121 - {ascomiBiomentus org - wew fomentus orybr

F”MENTUS

-na-mou-—

Ands no tcarte do HPOMO DUME, CObe rEgEUIr QU & SgUDe
sudtorn por DESATENGAD tu IGNORANCIA, nio cbeservou que 8 infmestniun do
fo o drny com L ou oo, oo

A © crouo & parte do pavedio de escalads ou
simplesmente. podenam opiar apenas pelas abvdades de teolesa @ rapel. Desta foema,
Suargartac 408 pais suine 2 sudtens, o Dessfio Radies
Supenclo peTiy & escolha Cos Mividodes de acordo com s preferdnciay dos
propron um mainor ape wenico @ i 2
oRrmzagiio do temoo de espern.

Em ouro Yecho, o eqipe de audiona novaments aponta, de forma
DESQUALIMCADA, SUBUETIVA ¢ EQUIVOCADA que “Consicvando-se 18 horas

de ovento (sabado o (g ° fotal ma soris de
aproxs 159 L2 X o sels, 18% do previsio no Plano
e Trabainvo™.

Ora, pimeraments, como sugestBo, & oreciso que eots ecupe de
UCHOrSs SN MG CLCAdOR) N3 IBAUD @ Intemeetacio 008 mAos. afSnal, conforme
podena ter mdo oboervado no relddne crcuretanciado (Pig 1), nossas atvidodes
fveram a duragBio de maks de 20 hores, ou Seia. meats aQu, PROVA CASAL de que esta
equpe. aém da tata de atenglo com a lelra. NAD PERMANECEU no avento por
mmmmumsemmmm
mnﬂhh

Adernals, esta  sudioria  IGNOROU, nos  parece  que
PROPOSITALMENTE, que & ‘Dessfio Radeal Supers;3o” incomorn 1 () Smless
adconal de 100 metron de externdo. aléen daguels J& prevists inicalimente no pEoRo.

Com mso, por Sowio, akém de uma diecenciaca 50 orouto. fol
possivel masmizar 0 rumeno de beneficdnos. Cabe mgetne que esta fof apenas uma,
aas in agdes e com priprios s FOMENTUS,

ou ez, SEM onerar © ardno pUbioo, Ns Ctamants 3 Squipe de auditons do Orglo
Muicipdl CGM nSo %e initressou pefa letun do Relaténo  Circunstanciado
Pigeds e 14)

I-WMS—M".!-!P-. c-w. huv\o-&'-nv mmm
ONFL 08 190 372000V - SpaconCiments o -




F”MENTUS

r:utm-o

Parte final dos asp oa P dante dos
apontamentos encaminhados por esta Controladona Geral do Municiplo, que 08
NAO coma dos fatos e anda, mesma respeitando as

oy 8 e 08 basicos e

diretos ¢ Indiretos, tais como, Peso, idade, sax0, pessca com ou sem deficiéncia, NAO
hovena posaiiidade alguma de que, apengs 10 (doz) poesods pomMmancosssom paolo
perfodo de 1 (uma) hora na pritica das afividades dispostas, conforme alega, de forma
DESQUALIFICADA, a referida equipe d2 auditores,

N&o menos importante, é preciso reforgar, conforme previsto no Plano

de Trabaiho, que as prop foram de méda babxa, ou &3,

aveis por ¢as e jovens de idades, habilidades e condigbes

sempre ob as gar da gr fisica e seguranga dos
participantes.

Oenta forma, chystvamaents podemos AFIRMAR que ¢ Desafic Radical

Superagdo atendeu a mais de 1.000 pessoas no total dos 2 (dois) dias de evento,

acolhendo em méda, entre 10 2 15 padicipantes simultancamente € por periodo
de 15 (quinze) minutos de afividad

E de bom tom sugerir a esta equipe de controladores, além da leitura &
inferpretagdo dos depoimentos citados no relatono circunstanciado, Que acesse NOSs0s
canais de comunicacBo, e também assista a0 “feaser” anexado nos autos do processo,
pois, através de PESQUISA DE SATISFACAD, presente nos videos e entrevistas

3 tais Se min 0 dos e
a realidade dos fatcs, Abaio transcravemos algune trechos:

%.) Nos aqui do Manchester, nunca
tinhamos recedido um evento dessa Nalureza (..) para nos
& gratificante (...) esse evento deveria ficar aqui no minime
30 dlas” — José de Paiva — Diretor do C.E.E. Vicente
Italo Feola

saos«al Msnumu'n 1% andar - c«;na —Bea Vista— sw’uo:sa CEP 01315001
CNPJ. 08.192.57200001-21 - faecomi@onentun org - www fomentus org be

FYMENTUS
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Y.) E umo grande sotisfocho apoiar
eventos desta notureza, por isso, agradeco a0 Dario
Mello, presidente da Fomentus por realizar um evento
que fala por si 56, trazendo athvidodes radicais para mais
aummmmmm
SRS RS 4 i3 (A 5 55 BAANRS
Alyson, de : das: por
Deus pars habitar entre nés” - Vereador Masataks Ota

1.) Nos s temos que agradecer (.)
agente se_sente mxslo honrado com 8 pamcipagio. s
MmomamwM()

hoje num l lotado de
& pra pente é um crguiho muto grande— Vereador Gilson
Barreto

91-.) Pa 20 a A ea
de Sdo Poulo por este svento formidével. £ uma pena que
hoje {domingo) scabou o Desafio, podena ficer aqu no
clube durants as férias’- Sra. Mans Assumpgao - mée
do par Marcia A @

‘Além disso, insta destacar que, durante a presenca do equipe de
ditoria no local, PINE visitou / p do evento.” (CGM),

Antes mesmo de entranmos no Mérito em questo, precisamcs mais
uma vez, REFORCAR que, DESCONHECEMOS a pr %8, 0 periodo e princip
o tempo de permanéncia desta equipe de audfona, no entanto, apesar de INgIGNo,
£xpomos 0 que segue:

S&Sunl M&hm N T mw Cq.HB NM &MISP CEPMMW
NP 08 192 572000121 - taecomiomentus org - wanw Emsntas cabe




FOMENTUS

Deontmrs ou Trovaem m Fperte
m.mw

Nesle Jponiamentc e63 equUpe 09 Sudion Go Controladons Gersl o
Wniciio camete sou ERRO mats CRASS0, alnal 00 JSovemse o rOTencArs
“PNE®, atestom a wio sotve o5 Direfios das Pesscas
cam Deficd peta Geral da ONU - Organtengo dos Nagdes
Uniias e 2008 portanda. “Fessos com Deficocs « Pcd” ¢ a somenclatuns
wticado, desclossificando portants, quaiquer out denceminagdo. fnzando em pamero
st a pessoa & depoe a deicénaa.

Desta forma, 0 preciso extemar nossa preocupaciio « indgnagio com
wsla eQuipe do Sudiora, afny, e = wgdes oy
pesscas com defialnga, & INCAPAZ de comgresndsr o conosios, 08 direfios, o
legsiagio & pmcipaiments, 83 Qoibicon DItCos DD estas pessons. A a0,

Gestes como Sscalizar 00 pripros érglos
sbordracos 3 cua stuacio, neste tano, nchuaive 8 Secetars Municpadl & Pessoa
com Deficiénca 7

Em trectee finsl 3 equipe desta controladona EXTRAPOLA-SE « darte
0 wa NCAPACIOADE afons “durante 2 prosevica o aguipe 0 sudiionls no
local, nenhum PRE waviow / partopou do evento”. Cabenos questonar

_ Como eats equipe de conyoladoris 40l copax de identificar & visitacho ou
Particapacho de pessons com deficitncia - “PcD” no evento 7

Swnirtamenss 3 mepoeta & cbjetva, HE0 senam copaces ainal nem
tods deficinels & vitivel @ Dem sempre devernce Dresumin pel © que ROseos ohos
Mgam sem saber, Do Cade pesica Que tem Lma deflodnaa eepecaimente B0

vinivel, camega sua historis @ alio levadns & shuach ce or

Pubicon. Pormanto, exstem - endo oo

" s o (viado). Fica (r 008

movimentos, no Impona & ongem @ 3 @ dn lesdor, =
s e Qe = n obnch)|

Witpia (a9 S0 um 30 de deficénca na meama pessoa) ¢ Peoossocal (Fansiome

PRALITIO)

Setl Socat R0 3090 A W71 - 115 - Cary 117 - ko Vo - 550 P /5P - CEP 04713001
ONFJ 00 701 TR0001-3Y - ecanionente (o - s st oo

F“MENTUS

aim»e-nn-

Ainds assim, caso o objetivo desta equips de controiadona estivers
concentrada em obeervar “a olfo nu” a ¢a e 30 de p com
deficiéncia, mais uma vez somos levados a crer que esta equipe DE FATO ndo

por empo e ainda, demou de cbservar os registros fotograficos

em relatorio 2 demais canais de comunicaio.

Convém frisar que o fato de terem sido disponibiizadas as condicdes
de alendimento aos participantes “Pc0”, ndo & possivel cotwar essa presenca dos

do evenio, i porque © Desafio Radical Superagdo é um
evento participativo, ou seja, sem 3 de ¢ Oportuno
regisar que este foi um dos raros eventos 3 € 3 no ano

de 2017 e que contou com © apolo da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Allm disso, & preciso informar que 3 FOMENTUS possul comprovado

expertise paa atuar em ativas d e capaz de oferecer
toda a3 téenica e &ia pard 0 destas
pe com #ncia. Como exempio, p citar um dos profissionais que atuou

nos 2 (dois) dias do evento, trata-se do bombeiro civil Carics José dos Santos, que além
da qualificag3o técnica apresentsda, € portador de certificagdo em “Lingua Brasiieira de
Sinais® - Lmswmmmmuwmwmmm
na a icagio dos Buditivos.

¥ ¥

Por fim, a esta equipe de Controladonia, fica a dica:

“Muito mais is que. &
éo e afaita de >

1-Apontamento 287

Meste apontamento, a refenda equipe de audires alega haver
Inconsisténcias ejou faihas na dvuigardo do evento, reproduzndo ‘ypsis itlens” o que
previu Plano de e Ci do Desafio Radical SuperagSo,
conforme a seguir

Sede Socal Rua Santo Amaro, N° 71 = 11 andar - Cos; 118 - Beia Vista - S30 Pado | 87 « CEP. 01315001
CNPL 0218257200012 - fecomilomentus om - ww fomardus orgloe

Figura 73 - Manifestacao da FOMENTUS




Processo 2017-0.169.514-2: 122 Copa Sdo Paulo de Kung-Fu 2017

BRASILEIRA
DE ARTES MARCIAIS CHINESA

Itom 1.8 - Possiveis inconsisténcias quanto a0 nimero de participantes
presentes no evento

C.B.A.M.C

APONTAMENTO 285
PROCESSO 2017-0.169.514-2 - 12* COPA SAO PAULO DE KUNG-FU 2017

ESCLARECIMENTQ

a) Justificativa da Unidade:

Em abril de 2017 0s rdmites drios junto 3 Se pal

de Esponies e Lazer para a realizagso da 12° COPA SAD PAULO DE KUNG-FU

2017

Em novembro de 2017 o referido Plano de Trabalho foi epresentado & Secretaria
pal de e Lazer, ¢ho de sua S0 por este

orgdo, com @ exata seguinte mengio

* Yemos previsao de um pablico estimado em 2000 & 3000 pessoas em
rotatividade durante todo o evento,onde este poblico sdo:
criangas, adolescentes,adultos e terceira.”

Neste ato, 0 ndmero de presentes no Evento foi por nds estimado mediante as
vanaveis de piblico das anteriores Copas S80 Paulo de Kung Fu; respettando 8
crescente incorporacho de inscritos e seu natural aumento de acompanhanies
(familiares @ amiges). as confirmacdes de atletas, técnicos, rbitros, dirigentes o
esportistas; 0 alcance almejado via midias sociais acs apreciadores da are. o
publico novo do entomo do local do evento e seu pdbica de frequéncia cana

3C30 Brasiers 06 Artey Marcws Chinesas - Kurg-Fu W) uu?m«mo
h-cmnmmmm S50 Pavio | 04365000 | Tel. S671
EMASL: mrghafpia@nctmat cam

O Local pretendido para a realzagdo do evenio constou Esporte Clube Sino -
Av. Cea - 01 - Planalto Paulista ~ SP , Quando 3 a0
evenio for devidamente emitida pelo érglo competente, o Gindsio do Clube
esoolhido | ndo mais gozava de disponbilidade para a data do evento de 08 de
dezembro de 2017, sendo que sua resarva somante & rgalizada com a devida
autorizaglio do orglio competenta

Em 28 de N; da 2017 i 8 Carts do 8o de Local de Evento
para o Centro Educacional do Butantd - Rua Doutor Emani da Gams, 387,
Butantd — SP (Anexo I), 8 qual refletiv a Pubiicaclo no Diario Oficial da Cidade
de S50 Pavio em 05 de Dezembro de 2.017

2017-0.169.514-2

1. A vista dos elementos que nstruem o presente, em
especial 2 informacio de DGPAR em fl. 203, a manifestacio
de DGEE fis. 202, ¢ 3 informacio do Assessonia Jwidica & fls
retro, RETIACO o despacho de fis. 196/197, publicada no DOC
de 0171272017, pag. 77, refesente 3 celebracio de Termo de
Colaboragio com 2 CONFEDERACAO BRASLEIRA DE ARTES
MARCIAIS CHINESAS — KUNG-FU, CNPJ n® 11 417 506000143,
para alterar o local do =venta 12* Copa Sdo Paulo de Kung-Fu
2017°, pata o CE Butantd, restando RATIFICADOS os demais
termad do ate,

A necessidade da alteraglio do local com somente 05 {cinco) dias de
antecedéncia ao evento afetou a projecdo de nUMero de inscritos € sus

P §0, também o formato iado de alcance de midias
socias ¢ principaimente dificultou o trabalho de dvuigacso ao antorno do novo
locai

Clonfaneropio Duasieia O Artes Maccials Orinesas = Kusg-Fu TNPX 11 417 60690013
Mom:lmlcnam $80 Povio | (4366-000 | Tel: $671-6054
EMAL ngffoRt@roumat com




C.B.A.M.C

Independente desta ocorréncia, ficamos com o

desta Copa S3o Paulo, em sucesso de 1.300 (um mi @ trezentos ) ATLETAS,
1.500 { mil @ quinhentos ) INSCRITOS - com a rotatividade natural advinda de
seus famiSares o amigos, o. do piblice assiduo do Gindsio, © que consta em
Reiatéro de Atividades encaminhado em 08 de Janeiro de 2018 com & exsta
saguinte mengdo

*...FREQUENCIA: NESTE EVENTO HOUVE UMA FREQUENCIA BOA DE
PUBLICO, EM UMA ESTIMATIVA DE 2500 PESSOAS DE IDADES
VARIADAS EM ROTATIVIDADE DURANTE TODO O DIA, JA QUE O KUNG-
FU E UMA MODALIDADE QUE ABRANGE TODO TIPO DE PUBLICO."

Percabe-se aqui a sdade do do publico em L ' o
gue claremuents in 1000 6 oquipe de suditorie nio pdde contetor 3¢ Nilo efetivou
4 cobertura do evento dio 8eu inicio ao fim, visto a figura 15 apresentada no

Xpt um Gnico do evento ~ i comparachio a0
periodo do evento de maks de 08 ( seis ) horas @ considerando damads pontos ¢
posighes do evento como um todo.

Para transpanéncia anexamos otcs (Anexo If) de aiguns momentos do evento,

em horanos mistos.

G @inda a . em diversas dreas simuttineas de
competivhy de diversas modaidates/cateyoria, onde © aliets J compeis e
rocebe SuE cH0 NO Mmesmo i que cada ATLETA em

média é acompanhado por 02 ( dois ) familiar e/ou amiges, © NUMeNS minimo de
publion presents portanta & sena entorno de 2 600 presentes. Além, imagina-se
© pubico ceno do local, 22 dnibus presentes - os frequentadores, & o publico do
oMo Masmo lendo Sido POLCo akcancados neste Cuto periodo de divuigagio.

Conteoeracio Brashars Oe Atas Madolys Chinesys - KungFu ONP). 11 4)7 606,00G1 G
A M?VOIW S50 Pado | 4X66-000 | Tel: 56716054
1 meghfprt@ratmad com

CONFEDERAGAO BRASILEIRA
DE ARTES MARCIAIS CHINESA

C.B.A.M.C
Portanto, o8 acma e

expostos. ndo s8 pode falar em inverdade dos falos pois uma estmativa & a
avakagio ou caiculo aproximado de aigo @ ndo & apresentacio dé um nimero
roal

Somos discordantes da sugesido de faita de contiole e aleatoriedade na

dicada pela estando nossa Confedersglio embasada em
suas i que inclui & de suas acbes. a
de suas agdes. a P ia de sous alos @ 8 gestio

responsdvel e eficiente em sistema organizacional

Mathor controle @ assertividade de previsbes podem ser implantadas, o que ja
nos 4 do inleresse a tempos, entretanto onera os Projetos ¢ 0s inviablza

Facil sena apresentarmos solugbes atuais de controle de acesso, entratanto
ainda ndo visuaikzamos a possibiidade de inseric nos Projetos essas solugdes
considerando seu aflo custo, 0 que inviabilizana as aprovacbes junto aos brglios
compatentes:,

b) Plano de Providéncias:

Para que em de A uma
& comp 08 PUDICD, 18Z-58 NECESSANT IMpIeMeNntannos
solugdes que n8o onerem de forma considerdvel 08 Projelos.

Por hora, 0 Plano de Providéncas que visupkzamas ser passivel de aprovacdo
mediants custes, inclul

Contmoenngho Eresion ce Attes Marciss (hinesas - Kang-Fu CNP). 31,417 506/00014)
Av. Copece 2170 | Cidade Soever - SBo Pauio | 044000 | T 56716054
EMALL ungfiudphe@notmait com




CONFEDERAGAO BRASILEIRA
DE ARTES MARCIAIS CHINESA

CcC.B.A.M.C

3 Para locais de sventos que nlio apresentem posios de controle de
802550 {entrada e saida)

. Ap em de Abvidedes com o numeral contado
em due dig L COm de registros de
fotos.

i Para locais de eventos que apresentem postos de conlrole de acesso
(entrada e saida)

. G Bo de Passcas de controle de acesso,

. cio em de com
escalonado de registros de fotos e registro de controle de entrada
& salda Poc numerago, em caso de CBlracs, por conirole de
entrada e saida (medante nome compieto e numeral da Carntesra

de identidade ~ RG).

Hi-  Para 10008 08 eventos.

o G §0 de Pesscas i de plibsco;

* Relatono preenchido com dados basicos (nome compieto e
numeral da Cartewra de - RG) para p de
expeciativa ¢ satisfacho do evento, sendo este Uitimo tem com
foco em atingir o maior ndmero possivel do piblico

Confeceracio Brsshars G At Marcisn Cowieass - Yong Fu OWPJ. 11 417 606000143
Av, Cupece 2170 | Gdiade Aderar - S50 Pavi | 03365000 | Yol 56716054
EMALL bungfuphtgnctmast com

CONFEDERAGAO BRASILEIRA
DE ARTES MARCIAIS CHINESA

C.B.A.M.C

Acreditamos que este Plono de Providéncias trard sem custo considerdvel
meihor controle, além da utitzaclo da da Pesquisa a
demonstragdo da rolatividade do pablico, também (dantificammos pontos
positivos a seram melharados @ pontos falhos a serem sanados

Certamante aprimorando este Plano de Providéncin seremos cada vez mais

assartivos 80 nUmaro de participantes presentes nos eventos, sendo provivel

que em prazo futuro PosSamos N80 SUMar @ Sim expor anteCipasamente, por

histdrico de fluxo organizacional, a realidade do pablico atingido em sua
aGi0, P oM de ikiade — categoria — et

c) Prazo de Implementagio:

Imediato. a constar em préximo Plano de Trabalho

Iederacio Brastora on Artes Marcas Coesss - Kung Fu ONPJ: 11417 606000143
Av, Cupace 2470 | Cidade Adertat + 550 Paclo | 04166000 | Tel: 56716054
EMAIL rungfifoas @ihotmad com

Figura 74 - Manifestacio da Confederacio Brasilera de Artes Marciais Chinesa




Manifestacdao da SEME:

Processo 2017-0.133.362-3: IV Santa Claus Run: “Em resposta ao questionamento da analise da auditoria da CGM
com relagdo as divergéncias de quantitativos apontados, continuo com o mesmo parecer dos apontamentos feitos
no relatdrio 004 de acordo com a vistoria “in loco”. No hordrio que cheguei ao Parque do Ipiranga, ndo pude
constatar o numero exato inicial de materiais distribuidos, e tdo pouco o numero inicial de participantes e nem o
numero de kits distribuidos no dia, pois a corrida estava se encerrando. Apds verificar as instalacbes e materiais
contratados fui solicitar a empresa de cronometragem a relagdo de participantes da prova que jd havia
desmontado o sistema e desligado o mesmo, impossibilitando me entregar uma lista. Porem informou que havia
entregue uma lista a uma pessoa da controladoria e que enviaria junto com a prestagcdo de contas da entidade.
Nesse dia a demanda de vistorias deste gestor era de 06 eventos o que me impossibilitou estar presente durante
todo o periodo do evento. Por essa razGo em meu relatdrio aprovei com ressalvas e sem glosas este projeto,
tendo em vista um numero menor de participantes do que o previsto no plano inicial. Sabendo que ainda temos o
relatério conclusivo para emitir, acato os apontamentos da auditoria da CGM e serdo levados em consideragdo
para solicitagdo das glosa dos itens sugeridos e dos apontamentos realizados.”.

Processo 2017-0.170.079-0: Basquete 3x3: “Conforme o apontamento da CGM em relacGo a divergéncias na
quantidade de jogos realizados nos 2 dias de Evento, informo que devido a vistoria in loco do Gestor ter sido realizada
no segundo dia do Evento e ndo ter sido realizada durante todo o periodo de duracdo do mesmo, por conta de
outras vistorias a serem realizadas no mesmo dia pelo mesmo Gestor, ficou impossivel certificar a quantidade real
de jogos realizados durante os 2 dias de Evento. O que foi detectado pelo Gestor foi um numero visivelmente menor
de participantes conforme previsto em Plano de Trabalho, o que resultou em glosa de mais de 20% do valor
repassado a Entidade para execugdo do Objeto, glosas essas, correspondentes aos itens diretamente ligados a
quantidade de participantes ou itens ndo executados. Espero ter esclarecido o apontamento da CGM e a disposi¢cdo
para outras informagoes a respeito do Evento.”.

Processo 2017-0.169.900-8: Grand Prix de Judo: “Conforme apontamento da CGM em relagcdo a divergéncia de
quantidade de participantes e a ndo apresentacéo de documentos que comprovem a presengca dos participantes no
dia das lutas, confirmo que esse documento ndo foi solicitado anteriormente junto a Entidade Proponente na
apresentacdo da Prestagdo de Contas. Sendo assim jd encaminhamos para a Entidade o apontamento feito pela
CGM e aguardando a justificativa da mesma.”.

Processo 2017-0.170.083-9: Desafio Radical Superagdo: “Conforme vistoria in loco realizada por esse Gestor no
29 Dia do Evento “Desafio Radical Superagcdo” no comego da tarde, vi outra realidade apresentada no
apontamento da CGM. Além da estrutura descrita em Plano de Trabalho identifiquei itens a mais contratada pela
Entidade com intengdo de propiciar uma melhor experiéncia ao publico. Em rela¢gdo ao publico participante do
Evento posso atestar que durante o periodo da vistoria in loco havia uma grande movimentagdo de pessoas no
local do Evento tanto aguardando para iniciar as atividades propostas assim como participantes realizando as
atividades simultaneamente. Vale ressaltar que ndo havia necessidade do término da atividade do participante para
iniciar a atividade de outro, sendo assim, discordo do apontamento e da forma de cdlculo realizada pela
auditoria da CGM para contabilizar e afirmar o numero real de participantes durante os 2 dias de realizagéo do
Evento. Em relagGo a Equipe de Auditoria ndo ter visto nenhum PcD visitando ou participando do Evento ndo
entendi o porqué do apontamento, sendo que em Plano de Trabalho descreve o Evento como participativo e com
condigées de atendimento ao PcD, ou seja, ndo é um Evento com objetivo exclusivo de atendimento ao PcD, sendo
assim ndo me cabe nenhuma justificativa em relagéo a esse apontamento. Espero poder ter esclarecido os
apontamentos realizados pela CGM e a disposicGo para outros esclarecimentos a respeito do Evento “Desafio
Radical Superagéo.”.

Processos 2017-0.169.514-2: 122 Copa S3do Paulo de Kung Fu 2017: “Em resposta ao questionamento da analise
da auditoria da CGM com relacdo as divergéncias na presta¢cdo dos servigos, como gestor depois do projeto
aprovado faco a vistoria in loco para ver se tudo que esta no plano de trabalho foi apresentado se ndo falta nenhum
item, se serd necessdrio alguma glosa ou apontamentos, em conformidade com o mrosc, vendo se foram atingidas as
metas e objetivos. Neste caso passei pela manha no local onde fui verificar se ja estava tudo montado, por o
evento ter mudado de local e jd constatei um grande publico e numero de atletas estes mesmos depois de suas lutas
ou apresentagbes se tornam publico torcendo por seus colegas e academias, em metas a entidade tem previsGo
de publico entre 2.000 a 3.000 , juntando a isto os acompanhantes e familiares dos atletas , nas duas vezes
que estive no local para a vistoria conclui que o publico rotativo foi atingido.”.



PLANO DE PROVIDENCIAS
N3o informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Processo 2017-0.133.362-3: IV Santa Claus Run: O Plano de Trabalho previa o atendimento a 2.100 corredores,
numero esse superestimado pela Associacdo Paulista Esportiva, organizadora do evento. Em sua justificativa,
alegaram que o Relatdrio de Atividades fora feito baseado no arquivo do evento Ill Santa Claus Run. Entretanto, é
importante lembrar que a falta de planejamento e equivocos como esse acarretam desperdicio de recursos
publicos, ja que os materiais, servicos e mao-de-obra sdo previstos de acordo com o nimero de participantes no
evento.

A resposta do gestor ao fato ocorrido foi pela aprovacdo do projeto com ressalva, mas sem glosas, pois o
guantitativo de participantes fora menor que o esperado e previsto no Plano de Trabalho. Alegou também que,
nao foi possivel contar os participantes da corrida, pois ela ja estava se encerrando. Todavia, em seu relatério,
foi apontado um ndimero de 600 atletas, contrariando a sua prdpriaresposta.

Processo 2017-0.170.079-0: Basquete 3x3: Em resposta ao apontamento realizado pela equipe de auditoria, a
Panathlon Club S3o Paulo alega que em local algum do Plano de Trabalho tal informacdo se faz presente,
caracterizando alguma confusdo por parte do grupo de analise. E ainda que os jogos de basquetebol na modalidade
3x3, se caracterizam por disputas de um Unico tempo de 10 minutos de duracdo ou ainda pode-se finalizar a
disputa quando uma das equipes atinge 21 pontos.

Na analise do gestor da parceria, foi informado que ele ndo conseguiu realizar a vistoria nos dois dias de evento
por conta de outras vistorias a serem realizadas no mesmo dia, e que pelo fato dele ter detectado um nudmero
visivelmente menor de participantes conforme previsto no Plano de Trabalho, houve uma glosa de mais de 20%
do valor repassado a entidade.

Entretanto, conforme foto abaixo extraida do Plano de Trabalho percebe-se que a informacdo do tempo de
duracdo de cada tempo se faz presente, contrariando a alegacdo da OSC responsavel pelo evento.

01 - IDENTIFICACAD DO PROPONENTE

=Y

13511 8478

Foto 75: Descrigdo da duragio de cada partida

Processo 2017-0.169.900-8: Grand Prix de Judo: Conforme resposta do Gestor da Parceria e da entidade, ndo
houve, até o momento, retorno quanto aos questionamentos efetuados por esta Controladoria. Com isso,
ratificam-se as informacgdes divergentes apontadas pela equipe de auditoria.

Processo 2017-0.170.083-9: Desafio Radical Supera¢ao: Conforme justificativa da entidade e do gestor da parceria,
os mesmos discordaram do célculo realizado pela equipe de auditoria, alegando que havia uma estrutura adicional
custeada pela prépria entidade com o objetivo de atender um maior nimero de participantes possiveis no dia
do evento. Entretanto, o calculo realizado pela equipe de auditoria, por ocasido da inspe¢ao “in loco” no dia do
evento, considerou 05 etapas para completar todo o circuito, despendendo, em média, 05 minutos para completar
cada etapa, totalizando 25 minutos para cada participante completar todo o trajeto, ensejando um total de



aproximadamente 240 pessoas para os dois dias de evento. Mesmo considerando que o tempo médio para
cada etapa fosse reduzido para 2,5 minutos, o total, para os dois dias de evento, seria de aproximadamente 480
participantes, ou seja, um pouco mais da metade em relacdo aos 800 previstos no Plano de Trabalho.

Quanto a estrutura adicional (tirolesa de 150 metros) custeada pela entidade, cabe salientar que a mesma foi
incorporada ao final do trajeto, interligada na mesma plataforma da tirolesa prevista no projeto. Desta forma, ndo
haveria como atender a um maior nimero de participantes, tendo em vista que necessariamente eles teriam que
passar pelas etapas anteriores para se chegar até a ultima plataforma, optando, assim, em descer por rapel ou
pela dltima tirolesa; isso porque nao existia a possibilidade de os participantes escolherem qual etapa do circuito
desejariam realizar.

Os fatos alegados pela entidade, por si sd, ndo provam que o numero total atendido somou mais de mil
participantes. Seria preciso, ao menos, uma relacdo das pessoas que participaram do evento, a qual, além de servir
de base para os préximos eventos como também consistiria em evidéncia para justificar os gastos despendidos pela
entidade.

Processos 2017-0.169.514-2: 122 Copa Sao Paulo de Kung Fu 2017: A entidade Parceira, em sua resposta, afirma
gue em torno 2500 pessoas estiveram presentes no evento, sendo 1300 atletas. E o Gestor da parceria corrobora
com a resposta da OSC, afirmando que o publico rotativo ficou entre 2000 e 3000 pessoas.

Esta equipe de auditoria entende que ndo foram fornecidos documentos (lista de presenca dos atletas com
RG/CPF e assinaturas dos atletas/responsaveis) que comprovem o quantitativo alegado de atletas, ratificando o
apontamento inicial desta equipe.

Por todo o exposto na Constatacdo 8, e considerando que os Relatdrios apresentados pelas OSCs e pela SEME
instruem a devida prestacdo de contas, espera-se que as informacbes neles contidas representem
fidedignamente a realidade da execuc¢do do evento, o que parece ndo se aplicar aos casos em questao.

Por tudo, restam divergéncias e inconsisténcias quanto ao niumero de participantes informados nos Relatdrios e as
evidéncias apresentadas para comprovacdo, indicando falta de controle e aleatoriedade na estimativa.

RECOMENDAGCAO 31: Recomenda-se que, para os proximos eventos, a SEME oriente as entidades parceiras para
gue promovam planejamento mais eficaz e fidedigno, tomando como parametros os numeros efetivamente
ocorridos em eventos anteriores, a fim de se chegar a uma estimativa mais realista dos atletas e do publico
que participardo do evento, evitando-se superestimativas e consequente desperdicio de recursos publicos.

SEME: De acordo.

RECOMENDAGAO 32: Recomenda-se que a SEME exija das entidades organizadoras dos eventos a efetiva execugdo
do previsto no Plano de Trabalho, pois ele contém as diretrizes para tudo o que serd executado no dia do evento,
dessa forma, evitar-se-a desperdicio de recursos publicos ou necessidade de futuras glosas.

SEME: De acordo.

RECOMENDAGAO 33: Recomenda-se, para os préximos eventos, que a SEME exija das entidades parceiras a
anexagdo, aos autos do processo de prestacdo de contas, dos documentos que confirmem a presenga dos atletas
e/ou pessoas que participaram efetivamente do evento, comprovando, assim, as informacdes alegadas pela
entidade e pelo gestor da parceria em seu Relatério Técnico de Execucdo.

SEME: De acordo.

RECOMENDAGAO 34: Recomenda-se a SEME que envide esforcos para fortalecimento do controlem especial
guanto contabilizacdo dos atletas e do publico em geral, como, por exemplo, exigir a adocdo de listas de
presenca durante os eventos, acdo que facilitaria a contagem de participantes, serviria como ferramenta
mais eficaz para a fiscalizacdo da Pasta (verificagdo de eventuais necessidades de glosas ou de sobras de
materiais) e como base para futuros eventos.

SEME: Realmente os gestores estdo encontramos dificuldades em mensurar o numero de participantes com
o previsto no Plano de Trabalho, devido a indefinicdo do periodo de realizacdo que geralmente esta vinculada a
liberacdo do recurso e a regularizagdo por parte das entidades da documentacao exigida pela Lei 13.019.



Para melhorarmos este monitoramento estamos orientando as entidades destacarem no Plano de trabalho
o instrumento ou o mecanismo para a afericao das metas quantitativas do projeto.

CONSTATACAO 9 - Divergéncias quanto ao momento da entrega dos materiais.
Processo 2017-0.133.362-3: IV Santa Claus Run
No site da Associacdo constava a informacdo de que a entrega do kit de corrida, composto por camiseta,

numeral de peito e chip cronGmetro, seria entregue no local da prova, entre 07h00min e 09h00min da manh3,
conforme foto abaixo:
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A fim de confirmar a informacdo, a equipe de auditoria entrou em contato com os pontos de inscricdo, os
quais afirmaram que os kits estariam disponiveis apenas no dia do evento. Adicionalmente, no dia da realizacao
do evento, alguns inscritos informaram a equipe de auditoria que n3o havia a possibilidade de se retirar os kits nas
academias.

Todavia, consta no Relatério Técnico de Execugdo, elaborado pelo gestor técnico da parceria (SEME), que os
referidos kits poderiam ter sido retirados no ato da inscricdo, o que vai de encontro ao apurado por esta
Controladoria. Corroborando a informagdo, alguns inscritos disseram que ndo havia a possibilidade de se retirar os
kits nas academias. Ademais, a retirada dos materiais, no dia prova, ocorreu até minutos antes ao inicio da corrida,
fato este que contradiz o apontado pelo gestor no mesmo Relatério.

Questionado a respeito do controle de inscritos efetuado pelos postos de inscricdo, o representante da entidade
parceira no local da prova informou que tais estabelecimentos mantiveram uma lista com os inscritos.
Entretanto, este documento ndo nos foi apresentado e ele também ndo soube informar quantos kits haviam
sido previamente distribuidos.

Importante mencionar que, na presta¢do de contas, consta pagamento integral dos itens que compdem o referido
kit aos fornecedores, sem apontamentos e recolhimentos de glosas.

Insta destacar que a distribuicdo prévia de kits encontra relagdo direta com a quantidade de materiais
adquiridos e distribuidos, comparagdo esta ja abordada no item 1.1, quando da constatacdo de fornecimento parcial
destes mesmos materiais. Lembrando que, se ndo hd controle e transparéncia ou se estes se apresentam
insuficientes, ndo ha que se falar em boa e devida gestdo de recursos publicos.

MANIFESTACAO



Manifestagao da Entidade:
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Manifestagdao da SEME:

“Em resposta ao questionamento da analise da auditoria da CGM com relagdo as divergéncias de quantitativos
apontados, continuo com o mesmo parecer dos apontamentos feitos no relatério 004 de acordo com a vistoria
“in loco”. No hordrio que cheguei ao Parque do Ipiranga, ndo pude constatar o numero exato inicial de
materiais distribuidos, e tdo pouco o numero inicial de participantes e nem o numero de kits distribuidos no dia,
pois a corrida estava se encerrando. ApOs verificar as instalacbes e materiais contratados fui solicitar a
empresa de cronometragem a relagcéo de participantes da prova que jd havia desmontado o sistema e desligado o
mesmo, impossibilitando me entregar uma lista. Porem informou que havia entreque uma lista a uma pessoa da
controladoria e que enviaria junto com a prestacGo de contas da entidade. Nesse dia a demanda de vistorias
deste gestor era de 06 eventos o que me impossibilitou estar presente durante todo o periodo do evento. Por essa
razdo em meu relatdrio aprovei com ressalvas e sem glosas este projeto, tendo em vista um numero menor de
participantes do que o previsto no plano inicial. Sabendo que ainda temos o relatdrio conclusivo para emitir,
acato os apontamentos da auditoria da CGM e serdo levados em considerag¢do para solicitacdGo das glosa dos itens
sugeridos e dos apontamentos realizados.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

A Unidade se manifestou no sentido de solicitar glosas dos itens apontados pela equipe de auditoria em seu relatdrio
conclusivo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O Plano de Trabalho previa o atendimento a 2.100 corredores, numero esse superestimado pela Associagdo
Paulista Esportiva, organizadora do evento. Em sua justificativa, alegaram que o Relatério de Atividades fora feito
baseado no arquivo do evento Il Santa Claus Run. Entretanto, é importante lembrar que a falta de planejamento
e equivocos como esse acarretam desperdicio de recursos publicos, jd que os materiais e servicos sdo previstos
de acordo com o numero de participantes no evento.

A resposta do gestor ao fato ocorrido foi pela aprovacdo do projeto com ressalva, mas sem glosas, pois o
guantitativo de participantes fora menor que o esperado e previsto no Plano de Trabalho. Alegou também que
ndao foi possivel contar os participantes da corrida, pois ela ja estava se encerrando. Todavia, em seu
relatério, foi apontado um nimero de 600 atletas, contrariando a sua propriaresposta.

Portanto, restaram divergentes as informacOes referentes a entrega dos kits, resultando em aquisicio de
guantitativo muito inferior ao previsto, ensejando enriquecimento indevido da entidade e em desperdicio de
recursos publicos.



RECOMENDAGAO 35: Idem RECOMENDACAO 32.
SEME: de acordo

CONSTATACAO 10 - Auséncia de evidéncias que comprovem a prestacio dos servicos de Engenharia previstos
nos Planos de Trabalho.

Processo 2017-0.170.083-9: Desafio Radical Superagao

Foi verificado que consta do orgamento do processo em questdo o montante de RS 22.850,00 para “9. Prestacédo
de servigos técnicos”, descritos como “9.1. Servicos Especializados de Engenharia para elabora¢do de Memorial
Descritivo e Laudo Técnico das estruturas do evento em conformidade com Normas Regulamentadoras (NRs). Este
laudo técnico serd assinado por profissional engenheiro responsdvel e terd recolhimento do ART — Atestado de
Regularidade Técnica junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura). Serd apresentado junto a
prestacGo de contas, o Laudo Técnico ART.”, bem como “9.2. Servicos Técnicos Especializados de Montagem e
Desmontagem de Infraestrutura. Este processo sequird Normas Técnicas e ART — Atestado de Regularidade Técnica
emitido pelo engenheiro responsdvel. Previsto 03 didrias de montagem e 01 didria de desmontagem.”. Ou
seja, ambos 0s servicos exigiram a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Entretanto, apds analise do processo de prestacdo de contas, ndo foi encontrado o documento mencionado
(ART), conforme previsto no Plano de Trabalho, restando ndo comprovada a possivel existéncia de tal Anotacdo,
sugerindo falta de controle ou mero esquecimento.

MANIFESTACAO:

Manifestagdo da Entidade:

FIYMENTUS

Assocacdo Beasiera do Fomento 80 £ sporte
Cutirn & Dosonvoivimento Humano

Neste apontamento, a referida equipe de auditona, declara auséncia de
evidéncias que comprovem a prestaglio dos servicos de Engenharia previstos em Plano
de Trabalho, conforme transcrito 3 seguir:

‘Foi venficado que consta do orgamento 4o Processo em questdo o
montante de RS 22.850,00 para 9. Prestagdo de servigos fécnicos’, descrtos como
9.1. ()", bem como 9.2 (._)" Cu seja, ambos 0s servigos exiginam a emissdo de
Anotacdo de Responsabiidade Técnica {ART)

“Entretanto, apds andlise do processo de prestagdo de contas,ndo foi
encontrado o documento mencionado (ART), conforme previsto no Plano de Trabaho,
restando ndo comprovada a possivel existéncio de tal Anctagdo, sugerindo falta de
cantrole ou mero esquecimento.

Nota.se claramente que a0 mencionar “(..) ambos 0S Servigos

g a 30 de Anotagao de R Técnica (ART).", a refenda

equipe de auditoda comete um EQUIVOCO na interpretagiio dos servigos em
Plano de Trabatho

Desta forma, de acordo com as determinagdes instituidas pels
Lei 6.496/77 e exigidas pelo Sistema CONFEA/CREA, a "Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART' é premogativa EXCLUSIVA de um profissional Engenheiro, que,
mediante elaboragdo do projeto técnico & memorial descritivo, procede com o registro e
emiss30 da Guia de Recolhimento ART, através de acesso restrito 3o Sistema
CREANet. Portando, 05 Senvicos zados de Engenhania estdo . por
notdnia especializacio, APENAS no item 9.1

Ja no caso dos Servigos Técnicos Especializados de Montagem €
Desmontagem, previstos no item 9.2, incidem APENAS as responsabiidades de sequir
& acompanhar as Nomas Técnicas e ART - Anotagdo de Responsablidade Técnica
que foram determinadas pelo Engenheiro Responsavel da Obra ou Servigo executado.
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Figura 78 - Manifestagio da FOMENTUS

Manifestagdao da SEME:

“Em relacdo ao apontamento da CGM quanto a ndo comprovada existéncia do Documento (ART) sugerindo falta de
controle ou mero esquecimento, solicito vistas ao processo 2017- 0.170.083-9 — DESAFIO RADICAL SUPERACAO
para que o Gestor possa se certificar que realmente ndo houve a apresentagdo por parte da Entidade do projeto
técnico, memorial descritivo e copia de Guia ART na prestacdo de contas que estd encartada dentro do Processo e
de posse da equipe de Auditores da CGM. No aguardo do retorno do Processo para vistas e a disposi¢cdo para outros

” n

esclarecimentos a respeito do Evento “Desafio Radical Superagdo”.”.
PLANO DE PROVIDENCIAS:

A Unidade ndo se manifestou.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em justificativa ao apontamento desta Controladoria, a entidade parceira alega que apenas o item 9.1 do Plano de
Trabalho (Servigos Especializados de Engenharia para elaboragdo de Memorial Descritivo e Laudo Técnico das
estruturas do evento em conformidade com Normas Regulamentadoras) necessita de recolhimento da ART.
Segunda a OSC, no item 9.2 (Servicos Técnicos Especializados de Montagem e Desmontagem de Infraestrutura)
incide apenas a responsabilidade de acompanhar as Normas Técnicas e ART previstas e emitidas no item 9.1., ou
seja, ndo é exigida a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica para este item.

Continuando a explicacdo da entidade, a mesma afirma que entregou ao Departamento de Gestdo de Parcerias —
DGPAR a copia de Guia da ART, com respectivo pagamento. Destaca-se que, com o intuito de responder ao
questionamento da CGM, o gestor da parceria solicitou vistas ao processo no dia 14/06/2018, sendo prontamente
atendido por esta Controladoria.

No tocante a obrigacdo de recolher a ART para Servigos Técnicos Especializados de Montagem e Desmontagem de
Infraestrutura, o CREA disp&e sobre o tema mediante Resolugdo n2 218/1973:



“Art. 12 - Para efeito de fiscalizacGo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as sequintes
atividades:

(...)

Atividade 15 - Condug¢do de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manuten¢do;

Atividade 16 - Execugdo de instala¢Go, montagem e reparo; (...)".

“Art. 72. Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo, referentes a edificagées, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo,; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins
e correlatos.”.

De acordo com essa interpretacdo ampla, o Engenheiro Civil pode realizar qualquer atividade dentre as listadas (de 1
a 18) sobre qualquer tipo de edificacdo, e isso, por ldgica, inclui as Estruturas Metdlicas, que sdo parte integrante
de edificacGes.

Adicionalmente sobre esse ponto, elenca-se, do sitio eletronico do CREA, a pergunta n? 18 constante do setor de
“Perguntas Frequentes” (http://www.creasp.org.br/perguntas-frequentes/civil):

“18. Atuo na drea de projeto, construcdo e montagem de estruturas metdlicas, torres, prédios, etc.; e estou
frequentemente tendo problemas com outros Creas e clientes (questionamento quanto as minhas
atribuicbes). Sou responsdvel por projetos, produgdo técnica e especializada em montagem de estruturas
metdlicas. Existe alguma restricdo quanto a estas atribuicoes?

Resposta: As atividades referentes a projeto, constru¢do e montagem de estruturas metdlicas estdo
compreendidas entre as atribuicdes profissionais dos engenheiros civis.”.

Ainda, nesse diapasdo, o} CREA-ESdescreveu com maior profundidade o tema
(http://www.creaes.org.br/creaes/Portals/0/Documentos/Legislacao/Normas%20Atualizadas/CEM
MQGM/NFCCEEIO1_97.pdf):
“20. Deverd ser recolhida uma ART (Anotagcdo de Responsabilidade Técnica) para cada Projeto,
Cdlculo, Inspecdo, Fabricacdo, Montagem e atividades inerentes as Estruturas Metdlicas.”

Portanto, diante do posicionamento do Conselho de Engenharia exposto acima, esta Controladoria permanece
com o entendimento de que ambos os servicos exigiram a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), ndo tendo sido apresentada qualquer cépia dos referidos documentos, tanto do item 9.1 como do item 9.2
do Plano de Trabalho.

E importante salientar que até o fechamento deste relatdrio, o gestor da parceria ndo havia emitido seu parecer
quanto a este levantamento.

RECOMENDAGCAO 36: Recomenda-se & SEME que, nos eventos cujos servicos contratados demandarem
Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART), o gestor da parceria exija o documento e o encarte junto ao

processo.
SEME: de Acordo

CONSTATACAO 11 - Divergéncia na presta¢do dos servigos: prestadores de fato e prestadores de Direito.

Quando da contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos necessarios a realizacdo dos eventos
esportivos, conforme Planos de Trabalho, hd de se esperar que a empresa paga, emissora da Nota Fiscal
correspondente a respectiva prestacdo, seja, de fato, a executora do servico. Em ndo havendo a devida
correspondéncia, sugere-se que ao menos conste acostado aos autos fundamento que justifique ou cientifique
eventual subcontratacdo, ou ainda autorizacdo, por parte da Administracdo Publica, para possivel terceirizacdo.
Desta forma, preservam-se as boas praticas de gestdo dos recursos publicos em ajustes que envolvam repasses
financeiros, e se mantém a transparéncia, o controle e a integridade das a¢6es administrativas.


http://www.creasp.org.br/perguntas-frequentes/civil)
http://www.creaes.org.br/creaes/Portals/0/Documentos/Legislacao/Normas%20Atualizadas/CEM

Entretanto, por ocasido da visita em campo realizada por esta Controladoria, constataram-se situagdes atipicas e do
desconhecimento das organizadoras dos eventos, conforme apontadas abaixo, ndo sendo encontradas
justificativas que evidenciassem a notificagdo de possivel subcontratacdo, nem a autorizacdo da Administragdo
Publica ou da entidade parceira envolvida.

Insta destacar que subcontratagGes podem trazer inconvenientes quando ocorridas possiveis inexecucdes ou
prestagoes insatisfatdrias, riscos quanto a qualificagdo dos profissionais ou a qualidade dos materiais, dentre outros
prejuizos.

Ademais, a subcontratacdo notificada contribui para o aumento do controle em relagdo as empresas vinculadas aos
Termos de Colaboragdo, além das respectivas responsabilizacdes envolvidas nas terceirizagGes, visando mitigar
potenciais riscos decorrentes destas contratagdes.

Logo, restaram divergentes as informagGes apuradas por esta Controladoria no que tange aos prestadores de
fato e os de direito, demonstrando falta de controle, falta de comunicacdo e favorecimento indevido, conforme
apresentado a seguir.

Processo 2017-0.169.538-0: V Torneio de Ken In Kan de Karate

O Plano de Trabalho apresentado pela Unido Ken In Kan Goju Ryu de Karaté (fl. 04) previa que a empresa MGA
(Maria Gomes Arauljo Eventos — CNPJ 28.274.391/0001-51) seria a prestadora dos servicos de locacdo de
equipamentos, foto, filmagem e material grafico. Entretanto, quando da realizacdo do evento no dia
17/12/2017, a equipe de auditoria, em visita “in loco”, apurou que o prestador de servico em campo, responsavel
pela execucdo dos servicos mencionados anteriormente, foi a Dmix (Dmix Producbes e Eventos EIRELI — EPP —
CNPJ 07.727.414/0001-66).

Questionada a respeito, a organizadora do evento no local informou desconhecer o motivo da divergéncia,
visto ter contratado a empresa MGA. Tal fato causou estranheza a esta equipe, uma vez que a propria organizadora
desconhecia os prestadores ali presentes.

Apods andlise processual da prestacdo de contas, foi constatado que os efetivos pagamentos, pela Organizacdo
parceira, foram realizados integralmente para a empresa MGA.

MANIFESTACAO:

Manifestagdo da Entidade:
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Figura 79 - Manifestacdo da Unido Ken In Kan Goju Ryu de Karate
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Figura 80 - Mamfestacdo da MGA Eventos




Manifestacdao da SEME:

“Em resposta ao questionamento da analise da auditoria da CGM com relagcdo as divergéncias na prestacdo dos
servicos, como gestor depois do projeto aprovado faco a vistoria in loco para ver se tudo que esta no plano de
trabalho foi apresentado se ndo falta nenhum item, se serd necessdrio alguma glosa ou apontamentos, em
conformidade com o mrosc, vendo se foram atingidas as metas e objetivos. Ndo tendo como saber se os profissionais
que prestavam servigcos eram da empresa que presta o servico. A demanda de vistorias dos gestores é de vdrios
eventos no dia o que impossibilita estar presente durante todo o periodo do evento.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A entidade afirma que a empresa que efetivamente prestou o servico foi a MGA Eventos, reconhecendo que
utilizou os equipamentos da DMIX Producdes e Eventos em razao de ndao haver tempo habil para verificar, por
meio de testes, o perfeito funcionamento do som da empresa contratada. Segundo a MGA e a DMIX, no dia
anterior ao V Torneio de Ken In Kan de Karate, a empresa DMIX organizou outro evento no local e, devido ao
horario de término deste evento, ndo foi possivel desmontar os equipamentos de som no mesmo dia, tendo assim
atrapalhado a montagem e teste dos equipamentos da empresa MGA.

O gestor afirma que vistoria varios eventos por dia e ndo é possivel saber quem de fato prestou o servico.

Esta equipe de auditoria ndo identificou na justificativa, ou no relatério do gestor da parceria, qualquer prova
material quanto as alegacdes apresentadas pelas empresas. Como prova de fato, poderiam ter sido
apresentadas fotos dos dois equipamentos de som (MGA e DMIX), assim como fotos do caminhdo de transporte
de equipamentos (sé foi identificado um caminhdo da DMIX) ou mesmo os funcionarios uniformizados com o nome
da empresa MGA.

Assim, corrobora-se a constatacdo inicial feita por esta equipe.

RECOMENDACAO 37: A fim de garantir maior transparéncia e controle as parcerias entre a Administracdo
Publica e as OrganizagGes da Sociedade Civil, recomenda-se a SEME que exija, das entidades parceiras, comunicado
prévio ao gestor responsavel pela parceria sobre possiveis divergéncias entre o escopo previsto no Plano de
Trabalho e o efetivamente executado, anexando-o ao processo administrativo e/ou informando, no Relatdrio de
Execucdo da entidade, sobre eventuais empréstimos de mé&o-de-obra/equipamentos por empresa diversa da
contratada pela OSC.

SEME: De acordo.

Processo 2017-0.168.976-2: Natal com Patinagao

O item 15 do Plano de Trabalho, qual seja “Prestagdo de Servigos de Recursos Humanos — Pessoa Fisica”, menciona
gue o servigo sera prestado por 06 auxiliares e 06 monitores.

Por ocasido da inspegao “in loco” realizada por esta Controladoria, a equipe de auditoria em campo solicitou a lista
de tais prestadores aos organizadores do evento. O presidente da OSC, Sr. Paulo Coutinho, forneceu entdo a
relacdo dos 14 colaboradores presentes, conforme foto abaixo:
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Figura 81: Lista com o nome dos fimcionanos monitores e suxilares informados pelo Sr
Paulo Gondim Ccutinko.

Apdbs a analise da prestacdo de contas, constatou-se, por meio de inspecdo dos recibos de pagamentos de
auténomos, que alguns prestadores de servico, constantes da lista acima, ndo receberam o que lhes era devido; ou
seja, outras pessoas foram pagas sem terem prestado o servico de fato (fl. 225 do processo), conforme listado
abaixo:

Tabela 37 —Relacdo dos colaboradores que prestaram de fato o servico e os que foram pagos sem presta-los

Consta recibo de
Nome P‘rest.uuqn pagamento em
il e seu nome?
Aldair Agostinho Sim Sim
Daniele Silva de Almeida Sim Smn
Gabriel Santos Pereira Sim Smm
Gileade Soares Sim Sim
Martenie Pereira dos Santos Sim Sim
Nicholas Mautone Sim Sim
Patricia Rodrigues de Franca Sim Sim
Sandra Regina da Silva Sim Sim
Wagner Luis Andreassa Sim Sim
Caua Dos Santos Ferreira Sim Nio
Claudia Regina Sim Nio
Gilberto Dantas De Souza Sim Nio
Giovana Antochiw Sim Nio
Higor Naga Sim Nio
José Paes Sim Nio
Larissa Cavalcante Da Silva Sim Nio
Marcos Rocha Sim Nio
Elisete Cavalcante Nao Sim
Ivson Fabio G De Almeida Nio Sim
Janama Onaga Nio Sim
Lidiane Conceigdo Dos Santos Nio Sim
Maria Das Gracas Fortunato Nio Sim
Renato Pererra Dantas Nio Sim




MANIFESTACAO

Manifestagao da Entidade:
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Manifestagdao da SEME:

“Como Gestora da Parceria, fui ao evento com o intuito de avaliar se no evento existia tudo o que foi colocado no
plano de trabalho. Chegando ao local do evento, conferi os itens descritos no plano de trabalho, que estavam todos
I e conferi que a equipe de trabalho estava no local, como tinha muitas pessoas no evento, foquei em contar o
numero de pessoas, para ver se realmente batia com o plano de trabalho, o nimero passou e perguntei ao senhor
Paulo Gondim Coutinho o motivo de ter excedido o numero de pessoas trabalhando no evento, ele me explicou
que como estava sempre cheio, ele pediu a alguns conhecidos que trabalhassem de forma voluntdria para que os que
estavam realmente recebendo pelo evento pudessem descansar e se alimentar. Ndo encontrei nenhuma
ilegalidade neste procedimento.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A entidade informa que as pessoas que ndo estdo relacionadas nos pagamentos sdo voluntdrias e que as pessoas que
nao estavam presentes no momento da visita “in loco”, mas foram pagas, estavam em momento de descanso ou
em horario de almocgo.

O gestor da parceria corrobora a justificativa apresentada, informando que no momento de sua vistoria contou
um numero maior de participantes, sendo que, ao indagar o Presidente da entidade o motivo, foi informado que era
em razdo de ter convidado voluntarios para ajudar no evento.

Durante a auditoria no evento, foi solicitada ao Presidente da entidade a lista de pessoas que estavam
efetivamente trabalhando. Como o mesmo ndo a tinha impressa, escreveu de préprio punho o nome das pessoas
contratadas, inclusive incluindo o nome das pessoas que, no momento, ndo estavam presentes por conta do
horario de almogo. Em razdo disso, esta Controladoria permanece com o entendimento de que existem pessoas
que ndo executaram o servico, mas, de fato, foram remuneradas.



RECOMENDAGAO 38: Recomenda-se & SEME que, para os proximos eventos, mediante atuacdo do gestor da
parceria, solicite da entidade parceira, quando do planejamento, a lista dos prestadores de servigos inicialmente
previstos, e proceda, amostralmente, a sua comparacdo com os colaboradores presentes no local, no dia do
evento, a fim de subsidiar as presta¢des de contas.

SEME: De acordo.

RECOMENDAGCAO 39: Recomenda-se que, para 0s proximos eventos, seja avaliada a vantajosidade e a
oportunidade em se exigir, das entidades parceiras, convoca¢cdo de quantitativo reserva de pessoas qualificadas
para as fungdes a fim de atenderem a demanda necessdria, caso o publico seja maior que o esperado, bem como
para as substituicdes que se fizerem por ocasido dos hordrios das refeicbes e descanso, cabendo a essas pessoas
pagamentos proporcionais ao tempo que efetivamente trabalharam.

SEME: De acordo.

CONSTATACAO 12 —Fragilidades no Planejamento dos Eventos: auséncia de memoriais de calculo para justificar a
real necessidade e os quantitativos dos itens constantes dos Planos de Trabalho.

O Plano de Trabalho, como instrumento de planejamento e orientacdo, serve de guia para que a entidade
parceira se organize a cumprir devidamente o escopo estabelecido. Nele constam informacdes relativas as metas,
objetivos, publico alvo, expectativa de publico, execucdo do evento e materiais e/ou servicos a serem adquiridos
e/ou contratados, dentre outras.

Presume-se que a quantidade de participantes, e, consequentemente, o quantitativo de material e mao de obra
a serem contratados/adquiridos, possua relacdo direta com um historico pré-existente, no qual a Organizacdo se
baseie para chegar a tais nimeros. A propria Portaria SEME n°® 027/2017, no item E do subitem 5.1, dispde que a
parceira deve deter “experiéncia prévia na realizacGo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante”.

Nesse sentido, de sorte a contemplar a transparéncia e a integridade dos numeros informados no Plano de
Trabalho, e mesmo ndo havendo obrigacdo expressa de se apresentar o documento, espera- se que haja um
memorial de calculo considerado pela OSC para justificar os apontamentos efetuados, visto que tais dados ndo
poderiam ter surgido do acaso. Isto porque se espera que a entidade parceira, na sua habitualidade de
realizacdo do objeto a que se propde, aplique justificadamente suas experiéncias passadas aos projetos correntes e
futuros.

Durante a andlise dos Planos de Trabalho, a equipe de auditoria constatou que ndo hda, anexados aos processos ora
analisados, quaisquer informagdes que fundamentem os quantitativos previstos. Isto porque, em alguns Planos de
Trabalho, foram identificadas estimativas de publico e de materiais em quantidades inconsistentes, sem a devida
justificativa nem o devido apontamento dos rateios didrios aplicaveis. Seguem abaixo exemplos:



Tabela 38 —Lista de materiais e estimativas de publico cujos guantitativos ndo foram justificados, ndo restando

anexados aos respectivos processos.
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Os memoriais de cdlculo auxiliam no devido entendimento e detalhamento dos cdlculos efetuados para dar
transparéncia aos nimeros considerados, tanto quanto a expectativa de publico esperado como aos materiais a
serem adquiridos ou alugados para se atender o publico alvo.

Além disso, quando sob a andlise da Pasta ora auditada, e adotando-se o preceito da boa gestdo e da devida
aplicacdo dos recursos publicos, espera-se que as entidades parceiras justifiguem devidamente os quantitativos
considerados, que compéem o orcamento do projeto. Ademais, compete aos gestores questionar a Organizacao,
guando cabivel, se identificadas eventuais duvidas, indefinicdes ou ambiguidades, sempre a bem do controle e do
interesse publico.

Por todo o exposto, restaram ndo evidenciados os memoriais de calculo para justificar a real necessidade e
os quantitativos dos itens constantes dos Planos de Trabalho.

MANIFESTACAO

Manifestagao das Entidades:
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CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE
KARATE INTERESTILOS

#riass b WUKF - World Unlon of Karate Do Federations
DE INTERESTILOS CNPJ(MF) 01,244.377/0001-59

projeto, aso CONTrario N3O TENamos COMO EXECUTAr O MESMO, VIS0 que 03 Eventos comesam
pela manh3 onde todas as dreas devem estar e todos os devem
estar montados, testados e em perfeito funcionamento, para gque isso aconteca faz-se
obrigatdria a montagem e 0z testes em dia anterior a data do projeto, visto que um evento
duu porte num Gindsio como o Polnspomvo vav Pinheiro necessita de no minimo 18
pars de todos os &m seu devido

lugar.

Senhores, n3o ha o que se falar em falta de planejamento e muito menos de
uma meméria de cilculo,

Mais uma vez ndo i sobre o feito sobre as medalhas
uma vez que estes §a foram devid: icad hados 3 esta SEME ¢ CGM
mvdsdampmmwms item 005/0583/2017 m‘dcndo &nda ul

e

Dmmal
Medalhas para premiagio

Semoqu'drvdlcmoomsemd:sm omnio&nltadoom
Para © evento por esta

P S

auditoria.

A Relaglo das Cotegorias consts no processc do Evento, assim como o
Regulamento da Modalidade. Evento de Karaté Interestilos nio € um evento como uma
“Maratona ou corrida de rua” que cada atleta participante recebe UMA medalha 20 final do
evento & pronto.

Deaem!omasnegfasdokanulnmﬁ.oaﬂmquepmwén
Troféu dos C: Ses de Karaté pode ser inscrito em 4 provas, sio elas:
«  Kata Individual
« Katd por Equipes - Nesta Categoria - S¥o inscritos 3 atletas para formagio de 1

Equipe

*  Kumité Individual

*  Kumité por Equipes - Nesta Categoria - S3¢ inscritos 3 atletas para formagiio de 1
Equipe - sendo 2 atletas titulares @ um resarva.

Az 108 C. g divids 230 divididas por I1dade. Peso ou Altura, Sexoc e
Graduagio,

As 16 Categorias por Equipes sdo dividas por Idade e Sexo.
95% dos atletas que competem na Categoria Katd, competem também na Categoria Kumitd,
As medathas de p: sdo todos os atletas paricpantes
das Categorias até 14 anos de Idade, al(»m das modallusdcdamﬁoﬁa

Rua Gal. wacmmm Sala 03 - Conj Comercial Arpoador
Jd. Arpoador - SP - Brasil - CEP. 05577-000
Fones - Fax - (5511) 3078.6014 ~ 3168 7249 - 3078.1300 - 9241 08.17
Site - www cbi com b - E-mail - cokifebi com be

: 'mn CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE
KARATE INTERESTILOS

Facs & WUKF « World Unlon of Karate Do Federations

P INTERESTILOS CNPI(MF) 01.244.377/0001-50
As demais dathas s3o utilzadas para h das id: <
d3d: além d3 52 pars 35 4 . locadas, pars o5

arbitros @ mesarios que atuaram no evento.
Quanto 35 medalhas de premiagio - W 22 nbnssahnus. elas do

solicitadas para caso de empate técnico, px emos

adversas. Nio ocorrendo nenhum tipo de situagio, elas sdo igualmente dwtnbuldu Ln o3

eolsboradares pretontes 30 evanto. como equips médies. anuios de cperag

equipamentos em geral.

Todo esse relato pode ser comprovado nas fotos do evento, bem como nas

filmagens,
Segue o Quadro de Medalhas para Premiagio
CATEGORIAS EM DISPUTA OURO | PRATA BRONZE
109 CATEGORIAS INDIVIDUAIS 1 309 | 109 | 109 | 109 |
04 DE XATA EQUIPE 12 12 12 2
12 CATEGORIAS KUMITE EQUIPE | 36 | 36 | 36 | s |
| TovaL a7 | a2 | a7 87
| MEDALHAS PARA PREMIACAO 628
MEDAINAS OF PARTICIPACKO |
MEDALHAS DE 250
Mais uma vez temos 3 certeza de termos escl do a todos os.
hrmpchOGn ndo restando duvidas quanto 3 cometa execugdo de nosso projeto.
ll" ad ¢80 para esch: outras dividas que ainda
possam existir,

Renovamos nosso votos de estima e consideragdo.
S8o Paulo, 02 de julho de 2018,

Osvaido Messias Olvera
C ira de Karate

Rua Gal. Asdrubal da Cunha n* 768 ~ Sala 03 ~ Conj Comercial Arpoador
Jd. Arpoador - SP - Brasi - CEP. 05577-000
Fones - F;s:‘(SGH)GO?BNM ~ 31687240 - 3078 1360 - $241.08.17
o coki com b - E-mail ~ coli@icbii com be

Figura 87 — Manifestacdo da Confederacdo Brasileira de Karaté Interestilos




RILATORIO apresentemos & frequincia estrmada de 1500 & 2 000 PEOM, (oM 3 porcentagem da reducdo
COmpuratiee (om o FANO O TRARALMO @ 4 bt Ratificativas, Contormmve S0Cuments pubicado sm noss enderesd
oletrdeico

T 10acho a1 breat Gcomeram powcos momenton no decormer das competcles em que a1 dress nBo Tabsiharsm
smuitaneamente. Como cade éres ¢ o e o & comum o de
recrgenizacio das dreas QUando CXOME O anceTAmANts de UM competiclo em wma dres enguINtD outras
COMPatias (UM Masn Numero de allelas macrieos ainda €430 em sndamento

mehmmmnlmmmsumwmnmm conforme podem
Comprovar por exempio - o redor do rngve

Tambam obrenams qué & 10804 sptesentads na sudton com indkacBo de bethracho de dress, foram brages
antms 40 00 @0 Lverts, come podem Obuerir sequer drbitos, Stietas, HAKOS @ PUBIKO encontam .
POUCINdos neits 100 anesads na sudtons

Figura 88 — Manifestagdo da Liga Nacional Garra de Aguia Kung - Fu

Astecede 2 questdo dos decilcdio, cabe 3 ressalva de que. 03
mamoriais foram uticms P3r3 3 3presRntacao S0 proRio. @ eemo com 3 morcsidade 43 SEME
na analise e 3 m progetos, ecucao Jos mesmo. nao sendc
reaizados a3 conts de diversos fens, & omwe«e cs vaiores ndo utlizados foram
Gevidamente recolhidos 30S cofres pudicos @ apresentados na prestacho de contas, conforme
1RIS660 GO GRITOr EO PrONIO APOntoy.

AJRnte. PO QUe CONCRIME 20 LM SURrA. SRGUeM 33 reSPOSIAS PATa Cada Sem 2pONtade

por V Sas
IMAPEFE |A\’EN|3A SAUDE 20170.111.7718
CGM - 1 600 Camisas - NG 3 3 £ S6m 5E° 2 nimgeo
§
Ocorre que, mphnooe"nb&m.wmalmvm &m seu quadro n® 07, no tem
previsto de ou equDes em , fod informado o
que segue

nGcleos (2) serdo montados para atender um pubmv de sproximadamente
1.600 aceridimentos a0 longo do projeto, conforme descrito @ segui
Dessa forma. este foi o cakculo utiizado para o kem cvmseus

IAERAPEFE [CEU ESPORTIVO 2017-0.170 0863 I

Mais uma vez conforme descriio no pland de trabatho apresentado & IPrOvado peld
gesior da SEME, o evento ocormeu nos dias 11, 12, 13, 14 @ 15 de dezemiro. em 2 (don) ocals
Ciderentes e contando com 10 idex) Gianas e nos das 16 @ 17 finais. por sua vex em 1 unico local (2
dianas)

Dessa forma., vise que o evento ccorres em 12 Glaniss, por esse mtive, a cagdo o
placar eletrdnico. 3 locagBo de estntun metiica. 2 ambulincia ¢ equDamento de som. se Jeram
P prazo de 12 (doze) Siaras

Cm tempo, foram focados 4 (quatro) priamas, 2 (duas) tendas, 5 (cinco) mesas ¢
Ca%eTAS IS O EventO.

€. senco 12 (doze) danas . contratou-se 43 (quarenta e o0} diaras de prsmas, 24 (vine
© quatre) ddniaz de tendas ¢ 60 (sessontd) ddras de mesaz ¢ cadeinas, conforme previzto no plane
de trabalno, que & regra basilar de procedimento

asRarere | J0c0s MUNICIPNE DO IDOSD | 20179 170 0774

No que concerne a este evento, (muwlws&nﬂm&uﬂoa 14 \quaofa)
MOoSaiSaces eSPOTVaS NeslE It Onal event
PeE503s

Sando 3 (1rés) das de evento com datrbucdo de 3 (tds) kit lanche para cada pessoa
101I2A73 335, 3 prévis 30 Je 4.500 (Quatro mi @ quinhantos ) kas anche

© mesmo calcuio se dou P73 08 COPOS S0 Iud. EENIO Previstd 3 dutrbugBo do & (sew)
copos de nu de 200mi por pessos, totalzando assim 9.000 (nove mil) copos.

For prevista 3inda. a3 wilzagao no evento de 2500 (duas mil @ quinhentas) cadeiras

nelundo 08 panCipantes. © publco am gendl @ ong: 3o

Com aprevisdode ! m(mn quahmcm panicipantes e um total de 2.000 (duas mi)
PSSO ENVONISES NO evento, O Nimero e CDO«I! Previsto O 2.500 (Ouas mi ¢ QUANentas)

cadarat o publes

Oe loda 3 forma, foi realizads somente 3 contratacdo de 1.500 (mil & quinhentas)
Caceiras, CONMOIME 3presEniaco Na Presiaclo J8 Contas
.43 no equisamento de som prevato oara 10 (dex) dras. foi contratado somente S
(cwnce) ddnas
0 mEmo Mo, & Koegdy de mmpredcte, Gue Jwis pare 18 (Jecoty) et lorem
contratadas somente 13 (tree). Na iocagio de notebooks. era Orevish em 25 (vinte @ cindo) danias ¢
foram contratadas somente 15 (quinde)
Na kcagdo de mesas de pRstifico, for prevista no 250 {duswntos @ cing
& foi contratado somente &0 (sessenta)
Rmm:n!omb;b;am cabe manter 0 regElro am destaque que, 10038 es5as
T4 em vituse da demora na aptovacho do Promto, gerande
assm um mu no tempo de modizaco @ dwuioacko dos panicoantes, & e 30
Bendmento Cas Metas propostas

[ASRI-PE‘E [SPORYSUS!NESS lzmm 169 850-7 I

Acercsdo presente o Qque © mesmo @ 1oi respondido
3través g0 ofieo 6o 53 18 de M gE. quUE oMY : seguinte informagdo

“Em relagéo a vdlizagéo/pagamento de 3 didrias de locagio de upoﬁo paraa
nd-npn do evento, conforme nprovado om plano de rabalho, 0 mesmo foi fieimente
ivida acerca dowm Admu envandona seara
Jode ssclar um dia antes
do Mmesmo. pois 0 evento iniciana no du uyumu as u-oo nmunna 0 evento teve seu
encerramento previsio as 18100 & a saida de 0das as pessoas do evento ocorrena apés as
ocorria no dia seg plano de

D
Tabaiho apresentado & aprovado "

Figura 89 — Manifestac3o da ABRAPEFE




Merzboia do chionde:

A 0pens por 3% § dine = 40 horm

O3 Bawvard it bavu » 40 Nore » B0 terree

VO Taveas « Ve parvhipanies uer Sevwas « X080 ateniidon /) aenbetn.

Mo 6 20 aradcior 3a peta. O tote de 3900 wiire 1004 %l smakiadas com folgs.

[LCRN e
Cavsiderawdy que 11 wiadia g» «td perhads dr vuh Q2
profea ot 8208 wd

A oo G0 wveny bars biens dhewsscziam g o plMbn dn leky e A
grande, coow scewparburies ¢ @peracoms o corderns i cadldenaés 30

v et e phere de Tabalbe com e 17 metvrdn pere wale
nabrns shmgunde 4 mans du MR condinies (O B [WERS ¢ 8 e de

e eirbyitian
q—- A ks wargiran 0 aeh e S de
P' e St e e metiiale de
munh
Fotes cmnat wt b cott e niie " b vy’ e L
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Huexa 90 - Mesoncio & Ckbe & Copzmdade Bomt foase Umin

P éocia de fais e calculo para ustficar 3 real
eos L dos tens dos Planos de Trabako

l PMAWIJOOOSEWK:OS lzon-o.wam-a l

No Plano de Trabaho mm umapnvlumamm
VoRbol, € Fuetol em COS O3S 08 evento,
entretanto, wmamuw»&amemmnq&ﬁm em
virtude desse 13w,
Gtizando pars 1anto, m;(&u)mcem

10008 08 FECUS0S D endo em vinude de
mum.mmmnmamm.m
na Prestacio de Contas

omummmmumuommoau

umm 9 $8u (BRGSO 35
d idace 305 {05, &m aspecal, 05 que 3 Le
Cehnﬂetnmmum.

EX POSITIS, requer &3 1RSPOSAS AR,
processacas. untadas & dadas como 0orels, : 3ssim 138 fetos
pela auditona da Controladora Gerai do Municipio, por se tratar de medida ge
JUSTIGA!

Ao QUi © respeind 3 todo trabalho realizado pelo grupo da COM,
1 para o bom das relacdes entre 35 entidades, o poder pubico e 3
socedace

105, SRIOSAMOS 3 0SPOSKA0 PAr3 QUASQUE! DUVICAS OU MANres NIOMACoes,
Atencosamante.

Figura 91 — Manifestacdo da Panathlon Club de Sao Paulo

Visando um calbor aconbacimento das respoitas, lapues 3 ek individualindas.
pana cada item apontado pela COM

|m IOMNPRDHUDO IIOH-O 1699008 l

\-nmntmqmmlﬂuuymd'uhm @ evento mno*(dott)u
sedo o priceio dia esegundo
dia pan 0 wento, propriamente dit
Dessa bmemm&uuuubimnwut 2 (dois) dias: Nodiada
prapm eno diadacompanisio
tempo, diferente do informado, el foram contratadas 3 (toén) areas de tatames por 02
(dois) dias

Havia sim, 3 pravisio decozmmangio, mas davido 30 2130 22 1provagio do projero. sio
foi possivel dispomiblizar 205 ateras. 3 area de trei u diaantes 4o eveRto, COmO usualmente
foito sa modalidade

Assim fof Becessinia 3 contrarnio de 3pesas uma dideia deste marecial ¢ odviamente of
secunios foram devolvidos aos cofres publicos.
Ex tempo, saciam utilizados 4 (quateo) m-mmdmummmuwm

sesultados, porem, diante do eIMO 2010 B do projeca, aliado ycalmhmn

451 K30 Provocon. bmum“mﬂm)pmwamuum o
pmwuﬂm‘ol‘-— id aestado p decontas ea
aprasentagio da paia DANSP.

O mésmo 0comes COm 08 Suportes & divisores dedraa

Os suportes de espuza, cercam todas 28 areas de competicio, inolando-as ¢ wssim,
oferacends segennid 103 Klen ® 3 divisdo das drens, uwwmu!ommmumymu
wiu 45 fonm o5 spens 20 (vi 3 e are, ¢ 04 valores previstos 2230

wmqumunmmowmmmmno
1em gasdes altengds

Figura 92 — Manifestacio da FEDEESP




Quanto a0 item 3.5 - Apontamento 310, mo que tange 30 item de
medathas, informamos que este )3 fora devidamente elucidado e comprovado
frente as respostas apresentsdas a Solicitagdo de Auditoria - SA n®
00S/0S83/2017/CGM-AUD]I e que pelos principos da economicidade e
celendade processusl ndo sabemos por que estdo sendo, novamente,
requisitados.

Figura 93 — Manifestacdo da Federacdo Paulista de Karaté

£ cormacho 20 MUMETC MDAESAMES0 Dels SuSROra, 0 Pland de Trabelho apresestoy O mimero axtanads de 1600 stistss
@b S 900 contorme apontado

O Plaro de Trabatho, bem como 0 KeWlOrio Bpresertam respectvamente G Airmero da BOCEO de pATIGOMtes Srelos
do 1600 x 1650, indirwtos 140 « 370 pessout € © Smero de pebico recedido de aprowmadenments 4 000 x 3000 pesions,

wmando S740 s AR20. A dherghocis entre & astimativa » & conthisbo fol elescads am resposts
Antaror destinada » ests sudore - SOUCTTACAD DE AUOKTORA - SA & ¥ 00T/OSEN/2017, onde Planss de Provedéncia e
Prazos se Implemantacks foram expressadon Da7a IKaNCe de mais Bssertvdade dat propecdes

o relagho as Arean de tatame, em obiervach da subutizacho das dress mencioneda, nlo s pode falas am mal
$51OveNIMents pois e determinadas Norknos 85 EVento s competicles 0coirem simultanesmente & cabe frisar que
cade brea recede um too Ge competilo dderante.

Ex: Ares 1 Kooshe Inciante & avencaso - Area 2 Formas profiasionss mase. € femnmo — Srea 3 Sormas profissionsis
e larte 3 IMBIMASUNS - $rad § ASITREL Lo ATNES POAILIARS - 4263 § 15TRL LM MiFY AL @ALE & inbeiredibic -
drea T2l o iniclante » intermadidcio ~ drms T tal o avangado ~ dema § cansatete infanti 3 juvend mase < bee 3
conantete aduo masc - hrma 10 chstetete infactd & juvent Feminins - Sres 11 cassetate sduito femining ~ dows 12
Msoh LIght. Alguns sventon 1emos mais e Que itar (e Guandade de stietat ou Sela Guantdade Sversfcads
Se modaisades

Kossons #rbaros muRos 40 eSpeEiadon Somants e Wma Aea, NG BSIM #-brD de KuoThy BVTE soMmente kudthu,
SR S e (N8 e Lot s b Sa e are, i s rde § PO’ Uner e dree pere mturer
modaidades como Kuoshu, formas, tel e, cussetats etc

Agurmes dret DErtanto LUPCAIA mals inacros o m ume determinads modeidade 4o Gue outras Jortanto sode oXorrer

de e e Tealkzar 8 300 COMPticho 90105 Que Cutras Heds € QUANTO D SCOMTE O FFCCPEimanio AMtUrY ¢ resracejer

21 fichat de OUErs COMDINICEO SUI DOMUBM MuR0S SOMPItICOTS DO7 § §res Que fiRaK20U & COMDRTCHO ~ 0 que rebste

. oo o relacho s de draas raciante a 2haacho de dreas On Sorma stemeda
Arass tambim 130 colocadin B0 contormo 80 ringue come drea de protecho, contarme %0 & segur

Figura 94 — Manifestacdo da Federacdo Paulista de Kuoshu Kung-Fu Tradicional

Batecente - Matonal. Buminacdo de Emeraéncaa

Observaglo da Auditons “Néo ha fundsmentago que justiique o elevado
NOmeno ce pabiioo estmado (1.400 atietas e 4.520 pessoes)..”

Acrecitamos que este tem foi sanado em justificativa apresentada em resposta
datada de 29 de maio de 2018 acs apontamentos da auditoria. Solickaglio de
Auditoria - SA n.* 006/0583/2017 - Ref Divorgds na 3
o evenio e na prestacio de contas - parte [ll, de 25 de Mawn de 2018

Obsarvego da Audionia: *._Ademais, 0 evento foi reaizado no periodo dumo,
&M Quadra poliesportiva coberta @ com as latera’s (otaiments abenas. ou Seja,
provido ce bos duminagic natural Logo, ndo ficou evidenciada, por ocasido do
inspecéo in Joco™ dests Co a de pdo de
fuminaglio de emergéncis

A necossidade de contratagho de luminaglio do emeegéncia em todos o8
Eventos, independente da condgiio de Juminagho natural satisfaténa. so dé
por diversos fatores. ababo Estamos alguns dos principais pontos
%
* O pedprio conceito de de ]
rcessidade deste tem em quakuer Evento por medidas do seguANca.

Figura 95 — Manifestacdo da Confederacio Brasileira de Artes Marciais Chinesa

Manifestagdo da SEME:

“(...) as andlises técnicas dos Projetos e a Gestdo de todos eles sequem os trdmites e determina¢des da Lei
13.019 e Portaria 027/SEME/2017. Vale ressaltar que o apontamento foge da alcada de controle e fiscaliza¢éo do
Gestor Técnico da Parceria, sendo assim, a responsabilidade desse apontamento sdo das Entidades parceiras.
Espero poder ter esclarecido os apontamentos feitos pela CGM e a disposigcdo para outros esclarecimentos.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Inicialmente, cabe uma retificagdo da Tabela 43 acima: na linha do processo 2017-0.171.518-6 202 Campeonato
Inter-Estados de Kung Fu 2017, na coluna “Observacdes”, onde se Ié “900 atletas”, leia-se “1.600 atletas”. Feita a
retificagdo, segue analise desta equipe.

Insta refor¢car que as informag¢des apontadas na tabela acima, conforme j& mencionado, foram extraidas dos
respectivos Planos de Trabalho, acostados aos autos ora analisados. Ademais, diferente do que as entidades
acreditam, o apontamento sobre as divergéncias entre a execu¢do do evento e as prestagdes de contas ndo
possuem correlagdo com a constatacdo em voga, uma vez que esta aponta fragilidade no planejamento pela



auséncia de memorial de célculo de experiéncias anteriores que justifiguem a quantidade elevada de publico e
de materiais previstos. Estimar-se a quantidade sem nenhum embasamento pode causar prejuizos a
Municipalidade, prejudicando as etapas posteriores, quais sejam, a execucdo e a prestacdao de contas do evento.
Assim, ndo ha aqui intencdo de se questionar o motivo dos fornecimentos parciais de materiais dos eventos
supracitados, assunto este abordado na Constatacao 2 deste documento, referente as glosas.

Ao que segue, as entidades apresentaram os calculos para justificar a necessidade de itens apontados pela CGM, o
que figurou positivo a esta equipe, mas que poderiam ter sido explanados no Plano de Trabalho. Independente
do memorial de calculo ter sido apresentado em momento posterior, saliente-se que o apontamento indicado
por esta Controladoria é sobre a auséncia de memorial de calculo quando do momento da entrega do Plano de
Trabalho.

Além disso, algumas entidades alegaram que, aos quantitativos dos materiais previstos nos Planos de Trabalho,
aplicaram-se histéricos de contratagOes ja realizadas, as chamadas “praxes da entidade”. Cabe mencionar que as
praxes nao sdo do conhecimento dos cidaddos externos ao projeto, sendo sua publicidade essencial ao
controle por parte da Administracdo Publica e pela sociedade, em suas prerrogativas fiscalizatérias.

Para mais, a entidade Confederacdo Brasileira de Artes Marciais Chinesa alegou que a contratacdo de iluminacao
de emergéncia é necessaria em todos os eventos, independente das condicdes de iluminacdo natural
satisfatéria. Citou também que o “conceito universal de ilumina¢cdo de emergéncia” demonstra a necessidade

deste item em qualquer evento.

Analisando as informacgbes, a equipe de auditoria ndo encontrou, na justificativa, o embasamento técnico ou
normativo utilizado pela entidade para a caracterizacdo do termo “conceito universal de iluminagdo de emergéncia”.
Da mesma forma, ndo foram apresentados nesta justificativa quaisquer embasamentos normativos que
dispusessem a respeito da obrigatoriedade da presenca de iluminacdo de emergéncia em um evento diurno, com
iluminagdo natural.

Ao contrério do afirmado pela entidade, o instrumento regulatério sobre iluminacdo de emergéncia, qual seja, Norma
ABNT - NBR 10.898:2013 - Sistema de ilumina¢do de emergéncia, dispGe em seu titulo 1. Objetivos: “Esta Norma fixa
as caracteristicas minimas exigiveis para as fun¢des a que se destina o sistema de iluminac¢Go de emergéncia a ser
instalado em edificacbes, ou em outras dreas fechadas sem iluminagdo natural”’. (Grifos nossos). Sendo assim, por
equivoco no embasamento técnico apresentado pela entidade, esta equipe mantém o apontamento original,
corroborando a desnecessidade de iluminacdo de emergéncia em areas com iluminagdo natural.

Além disso, a entidade Liga Garra de Aguia Kung Fu justificou que os tatames estavam ocupados em sua maior
parte do tempo, alegando ainda que as fotos apresentadas pela CGM foram tiradas antes do inicio do evento,
momento este em que inexistiam drbitros e atletas.

Equivocada se apresenta a alegag¢ao de que “foram poucos os momentos no decorrer das competicées em que as
dreas ndo trabalharam simultaneamente” visto que, por ocasido da inspe¢do “in loco” realizada por esta
Controladoria restou constatada a subutilizagdo dos tatames. Ademais, a

alegacdo da entidade ndo seguiu evidenciada por meio de registros fotograficos que comprovassem a utilizagao
total das areas de luta. Outrossim, seguem abaixo novas evidéncias, por parte desta equipe, que corroboram a
constatacado, tiradas no periodo da tarde:
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Outrossim, em suas manifestacdes, as entidades alegaram morosidade da SEME na andlise e aprovacao dos
projetos, prejudicando as inscricdes e ocasionando a baixa adesdao de publico. Informaram ainda que os Planos de
Trabalhos foram avaliados previamente pelo gestor da parceria. Ja os gestores da Unidade auditada alegaram que
“foge da al¢ada de controle e fiscaliza¢Go do Gestor Técnico da Parceria”, atribuindo a responsabilidade as entidades
parceiras.

Cabe destacar que o fato de o gestor da parceria ter aprovado previamente o documento ndo reduz a relevancia da
constatacdo em voga, qual seja, a auséncia de memdria de calculo que justificasse a expectativa de publico e os
guantitativos previstos para os materiais a serem adquiridos. Ademais, como j& mencionado em constatacdes
anteriores, trata-se de dever do gestor exercer o controle e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, em prol
do principio do controle, da eficiéncia e do interesse social. E do conhecimento desta equipe que ndo ha
disposicdo normativa que exija ou regulamente este apontamento, sendo o propdsito desta constatacdo identificar
fragilidades e sugerir, na omissdo dos dispositivos legais e normativos, oportunidades de melhorias que auxiliem o
controle por parte dos gestores e evidenciem, justificadamente, a real necessidade e a adequada aplicagdo do
recurso publico, em prol dos principios da transparéncia, da eficiéncia, da moralidade e do interesse social.

RECOMENDAGCAO 40: Recomenda-se & SEME que proceda a regulamentacdo/orientacdo, respeitando os
dispositivos legais preexistentes, sobre a elaboragdo e a manutengao, pelos setores competentes da Pasta, de
memorial de cdlculo dos itens e quantitativos utilizados nos eventos esportivos, embasando-se na série histérica
de contratagdes proéprias, de eventos passados, ou outras fontes de consulta de pregos relacionadas com o objeto em
voga.

SEME: Atendendo a recomendagao estamos adotando procedimentos de melhorias que auxiliem o controle
por parte dos gestores e evidenciem, justificadamente, a real necessidade e a adequada aplicacdo do recurso
publico, em prol dos principios da transparéncia, da eficiéncia, da moralidade e do interesse social.

CONSTATACAO 13 - Descricdo genérica de itens, dificultando a avaliagio do Plano de Trabalho.

A entidade parceira aponta, no Plano de Trabalho, a relacdo de itens de despesa a serem realizadas, quais sejam os
materiais a serem adquiridos e os servicos a serem prestados. Com a finalidade de dar maior transparéncia aos
itens contratados, espera-se que estes sejam detalhados o suficiente para demonstrar, e até mesmo justificar, o
emprego de tais recursos.

Entretanto, apds analise dos processos nesta auditoria, constatou-se a auséncia de detalhamento de alguns itens,
descritos genericamente como “bolas”, “kit lanche”, “painel de LED 4x3 mts”, “Gerador 260 kva”, “6nibus”, “van”,
” o

“coletes personalizados”, “refletor para ginasio”, “podium”, “tatames”, “plonagem do backdrop”, sem descricdao da
dimensao, capacidade, material, o que prejudica a devida identificacdo dos materiais.



Vale mencionar que apontamento similar fora anteriormente abordado no Relatério de Auditoria O.S n?
008/2015, realizado por esta mesma Controladoria, na Constatacdo 005, no qual a SEME informou, por meio de
Plano de Providéncias, a obrigatoriedade de apresentacdo, por parte das entidades Convenentes, de “descri¢do
minuciosa e detalhada dos materiais esportivos que serdio necessdrios para o desenvolvimento do objeto do
convénio.”.

MANIFESTACAO
Manifestagao da Entidade:
Apenas a Federacdo de Taekwondo Paulista se manifestou:

2017-0.171.505-4 - Copa Verao de Taekwondo
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Manifestagdao da SEME:

“(...) a forma de descri¢do dos itens (em anexo) apresentada em Plano de Trabalho nos Processos auditados pela
CGM foi considerada suficiente e satisfatoria por parte dos Gestores Técnicos para Andlise Técnica, aprovagcdo
dos Planos de Trabalho e servindo como base para o Relatdrio Técnico de Execugéo de vistoria in loco.”.

FOMENTUS

Figura 98 — Figura mserida na manifestacao do gestor

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A adequada especificacdo do objeto é imprescindivel ndo sé para propiciar maior efetividade do controle como
também para a afericdo do valor estimado, pois a qualidade da descricdo interfere diretamente na adequacdo
dos precos de referéncia, ja que os parametros e caracteristicas considerados na cotagdo sdo determinantes para
0S precos.

Consoante Acord3o TCU n2 1540/2014 - Plenério:
“Todas as propostas para celebragdo de convénios, inclusive as provenientes de emendas parlamentares,
devem conter descri¢do detalhada, objetiva, clara e precisa do que se pretende realizar e se submeter as



etapas previstas nas normas vigentes, em especial a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011.”. (Grifos
Nnossos).

Ademais, conforme Acérddo TCU 609/2009-Plendrio:

“A celebragdo de convénio deve conter seus elementos caracteristicos, com descri¢do detalhada, objetiva, clara e
precisa do plano de trabalho, sem deixar duvidas do que se pretende realizar ou obter, com a correta e
suficiente descrigdo das metas, etapas/fases a serem executadas, tanto nos seus aspectos quantitativos como
qualitativos.”. (Grifos nossos).

Sendo assim, a descricdo do objeto deve ser: precisa, definindo exatamente o bem ou servico a ser contratado;
suficiente, para que as informacgOes esgotem as caracteristicas necessarias do objeto; e clara, de forma a ndo restar
davidas e/ou questionamentos para atendimento da demanda.

N3o obstante as caracteristicas supracitadas, é importante que a descricdo seja concisa, sem especificacoes
irrelevantes e detalhamentos excessivos, de modo a evitar a restricdo de competitividade ou até mesmo o
direcionamento da contratacdo, o que contraria os principios da isonomia e moralidade que devem permear
qgualquer compra publica.

RECOMENDAGAO 41: Recomenda-se que a SEME solicite/oriente as entidades parceiras, nos préximos eventos,
guanto a necessidade em se garantir maior especificidade na descricdo dos itens pretendidos, de modo a evitar
descricOes genéricas e a facilitar a interpretacdo dos servicos e materiais a serem cotados e contratados. Esta
descricdo deve ser precisa, suficiente e clara, atendo- se aos seguintes requisitos:

SEME: Estamos Atendendo a recomendacédo e exigindo a descricdo minuciosa dos itens do Plano de trabalho
e orcamentos.

a) para aquisicio de bens: quantidades; dimensGes; forma; unidades de medida; cores; férmulas;
embalagens; transporte; prazo; local de entrega (inclusive com andar, sala etc.);

b) para servicos: definicdo de equipe minima; definicdo de unidade de medida (metro quadrado,
quilometragem percorrida) local e horadrio da prestacdo; frequéncia e periodicidade; procedimentos,
metodologias e tecnologias empregadas; material que serd oferecido em conjunto; garantias; manutencao
de servicos e materiais; resultados esperados.

CONSTATACAO 14 - Falta de padronizacdo dos Planos de Trabalho.

A padronizagdao documental pressupGe a criagdo de um documento modelo, no qual serdo inseridas informagdes
objetivas, de forma a facilitar a inser¢ado de dados por parte do autor, bem como a busca de dados e
informagdes por parte dos seus usuarios.

Ademais, informagdes padronizadas tendem a reduzir possiveis subjetividades ou inser¢do de dados ndo relevantes.
Analisando os Planos de Trabalho de todos os processos objeto desta auditoria, esta equipe verificou que alguns

deles ja se encontram em documentos padronizados, diferente de outros, conforme listado abaixo, o que
dificultou a andlise das informagdes neles inseridas.

2017-0.133.362-3: IV Santa Claus Run
2017-0.111.771-8: Avenida Saude
2017-0.171.505-4: Copa Verdo de Taskwondo
2017-0.170.083-9: Desafio Radical Superagio
2017-0.168.976-2: Natal com Patinagdo
2017-0.111.762-9: Slackline

Figura 99 — Lista dos processos cujos Planos de Trabalho no se apresentam padronizados

Insta destacar que a padronizagdo dos documentos compreende objetividade dos dados e transparéncia das
informacgdes inseridas, de modo a aumentar a sua rastreabilidade e a facilidade nas tomadas de decisao.



MANIFESTACAO

Manifestagao das Entidades:

NOs comprometemos a Padronizar nosso Plano de Trabalho para os proxamos Eventos

Figura 100 — Manifestacdo da Federacdo de Taekwondo Paulista
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Figura 101 — Manifestacio da ABRAPEFE

“Item 3.4 - Falta de padronizagio dos Planos de Trabalho (..)" (CGM).

A refenda equipe 0e AUJIONa alega neste APONIAMENtd QUE ENCONTOU
dificuidades em analsar as informagdes contdas em aiguns Planos de Trabalho
acrescentando subjetvamente que. estes se encontram fora dos padries estabelecdos, no
entanto, icamos surpresos com tais afirmacies, afnal o Plano de Trabaho apresentado
por esta entidade comtemplou 1000 © previsio no fem & da Portana Muncipal n*
27/SEMER017, bem como, seguli rigorosamente 000 ©3 OMéros existentes e

30 Rados peld pasts municipal, submetdos a andlise do Gestor Téonico, da
Comiss3o de Aniise de Projetos - CAP e submetida ac parecer de aprovaclo do

Assessona Juridica desta Secretana Municipal de Esportes ¢ Lazer

Figura 102 — Manifestacio da FOMENTUS

Manifestagdao da SEME:

Referente aos processos 2017-0.111.771-8 e 2017-0.170.083-9: “(...) o modelo de Plano de Trabalho sugerido as
Entidades Proponentes serve para orientar e facilitar a elaboragdo do Projeto e também a Andlise Técnica e
Gestdo do mesmo. O fato de alguns projetos estarem formatados em arquivos diferentes ndo significa que ndo
continham todas as informagdes importantes e necessdrias para que houvessem sido realizadas de forma coerente a
Andlise Técnica para aprovagdo dos Planos de Trabalho em questdo. Espero poder ter esclarecido o apontamento
feito pela CGM e a disposicdo para outros esclarecimentos.”.

Ja para o processo 2017-0.168.976-2: “O Plano de trabalho apresenta o Padrdo na SEME na vertical, porém como
estdvamos formatando o plano, algumas pessoas tiveram dificuldades de inserir os itens desejados no plano de
trabalho e transferiram o mesmo para o Microsoft Word ao invés de manté-lo no Microsoft Excel e com isso, a
tabela acabou sendo aberta e ndo manteve exatamente os padrdes idénticos dos outros processos. Mas aceitamos
pelo fato do erro na formatagdo ter sido nosso.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Inicialmente cumpre esclarecer equivocada a afirmag¢do de que esta equipe de auditoria alegou ndo ter encontrado
informagbes essenciais a constarem dos Planos de Trabalho enviados a SEME, ou que tenha encontrado
dificuldades para analisa-las.

O que se preza nesta constatacdo é o primor pela padronizacdo de documentos e a sua relevancia. Ademais,
salienta-se a importancia da objetividade e da clareza da informacdo, o que corrobora o disposto no Manual de
redacdo da Camara dos Deputados e no Manual de padronizacdo de atos oficiais administrativos do Tribunal
Superior Eleitoral:



Manual de redagdo da Camara dos Deputados [recurso eletrGnico]: padronizacdo e documentos
administrativos. — Reimpressdo. -- Brasilia : Camara dos Deputados, EdicGes Camara, 2017. (Série fontes de
referéncia. Guias e manuais ; n. 47 PDF:
“A padronizagdo dos documentos elaborados na administragdo publica é importante pois esses textos
servem de instrumento para comunica¢do dos atos de qualquer dos Poderes tanto com o publico interno
quanto com o externo.”.

Manual de padronizacdo de atos oficiais administrativos do Tribunal Superior Eleitoral. Organiza¢do e texto-

base: Reivaldo Vinas. 2. ed. rev. e ampl. Brasilia: [TSE/SGI, 2009.]:
“Ha tempos a Secretaria do TSE vem exigindo a padronizacdo de seus atos oficiais. Isto se justifica tanto pela
necessidade de racionalizagdo do trabalho burocrdtico (tendo em vista que atos padronizados exigem menor
tempo de execugdo), como também porque é importante e profissional contar com uma documentagdo
interna uniforme e coerente.
Essa profissionalizagGo — manifestada pela boa aparéncia e legibilidade dos atos — revela aos usudrios e ao
publico em geral a organizacdo, a coesGo e mesmo a competéncia da instituicdo. Isso produz confian¢a
nas questdes conduzidas pelo Orgdo. Existe ainda um outro fator que torna essencial a padroniza¢do: o
controle da qualidade. Sem a normalizagdo dos atos, a qualidade do material produzido tende a
precariedade. Sem a padronizagdo, o que se vé na prdtica sdo os setores e unidades da institui¢cGo valendo-se
de diferentes “modelos” de portarias, oficios, memorandos, etc., concebidos
assistematicamente e executados em variados formatos de papel (o que dificulta a tarefa de arquivamento da
documentagdo, entre outros sendes).
O aspecto mais critico da ndo padronizagdo diz respeito a deficiéncias de comunicabilidade do texto. Ndo se
pode ignorar que a eficiente redagdo oficial pressupoe habilidades especificas do redator, e nGio somente a
observacGo de normas internas; mas estas sem duvida auxiliam na elaboragcdo de textos objetivos,
coerentes, limpos e mais comunicativos.”.

Por todo o exposto, esta equipe reforca a importancia de se adotar a padronizacdo do documento “Plano de
Trabalho”, de modo a uniformizar as informa¢Ges a estarem contidas no arquivo, com todos os requisitos
previstos legalmente e também aqueles em que a Pasta considerar necessarios e relevantes para a adequada
execucdo e controle do objeto em questao.

RECOMENDAGAO 42: Recomenda-se a SEME que, baseado na experiéncia em eventos anteriores e em estudos
sobre a necessidade de cada item comumente utilizado, estabeleca um documento padrdo para que as
entidades utilizem quando da apresentacdo de seus respectivos Planos de Trabalho.

SEME: Devido a transicdo na reestruturacdo da SEME, os processos formalizados a partir do més de
setembro quando assumimos este departamento, ja estdo padronizados, os processos que recebemos ja do extinto
CGPO antes dessa data ndo.

Portanto esta recomendacao ja esta atendida.

CONSTATAGAO 15 - Orgamentos idénticos enviados por fornecedores diversos.

Quando da etapa de cotagdo, os fornecedores consultados sdo requeridos a enviarem seus orgamentos conforme
solicitacdo da requerente. Esta, na figura da entidade parceira, deve solicitar os pregos conforme especificagdes
pré-estabelecidas na Planilha de Custo, item que compde o Plano de Trabalho.

Como cada fornecedor é Unico e independente, é de se esperar que a proposta por ele apresentada reflita tal
singularidade, tanto no que diz respeito ao layout do documento, quanto a estrutura do texto, a descricdo das
atividades necessdrias e as formas de pagamento, por exemplo.

Entretanto, analisados os processos, ndo foi o que esta equipe identificou no processo 2017- 0.139.031-7
Campeonato Sampa Skate, conforme fotos abaixo, com os respectivos comentdrios:
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Figwa 103 - Propostas semelhantes referentes ao stem “2.1._Pista de street skate™ do processo 20£7-0.135.031-7 Campeoaate
Samypa Skate (fls 13. 14 e [5)

Nas fotos acima, nota-se que o cabecalho, a estrutura do texto, a identificagdo do material or¢ado, a forma de
pagamento e até os servicos envolvidos sdo idénticos. Relevante é a observacdo de que as descrigdes dos itens
“montagem e desmontagem” e “servigos inclusos”, que abarcam prestacdes de servigos, sdo exatamentes

mesmas, informacdes estas que ndo estavampreviamente disponibilizadas no Plano de Trabalho
em questao.

Assim, resta comprometida a lisura quanto aos orcamentos apresentados nesta constatacdo, sugerindo possivel
ajuste entre os fornecedores e atentando também aos principios da moralidade, transparéncia, e economicidade
do processo.

MANIFESTACAO
Manifestagao da Entidade:
N3o houve manifestacdo da entidade.

Manifestagdao da SEME:

“(...) ressalto que a Andlise Técnica do Plano de Trabalho incluindo os orcamentos, realizada pelo Gestor Técnico,
confere as informagdes contidas nos mesmos apresentados pela Entidade Proponente para embasar a respeito
do valor de mercado e se os itens descritos sGo os mesmos para efeito comparativo entre os 3 orcamentos.
Conferéncia de papel timbrado da Empresa com CNPJ, data e assinatura do responsdvel sdo itens também
conferidos para aprovagdo, sendo de responsabilidade das Entidades Proponentes a idoneidade das
Empresas cotadas que apresentam os or¢amentos. Espero poder ter esclarecido o apontamento feito pela
CGM e a disposi¢cdo para outros esclarecimentos.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em reforco ao ja apontado por esta Controladoria, depreende-se que ndo houve “coincidéncia” nos orcamentos
enviados pelas empresas, pois, 0s trés orgamentos se apresentavam iguais entre si, e a0 mesmo tempo divergentes
do padrdo enviado pela SEME, fato que pressupGe auséncia de impessoalidade no evento em voga.

Importante salientar que, como resultado do procedimento de cotagdo acima examinado, o qual incorreu em
falta de lisura e possivel conluio entre os fornecedores, obteve-se superfaturamento dos valores orcados e
contratados, consoante Constatacdo 001 deste Relatdrio. Cumpre lembrar que o menor valor apresentado pelos
fornecedores para o item “Locagdo de Pista de Street Skate” (valor contratado), foi 945,77% superior ao valor cotado
pela CGM para o mesmo item.

Desta forma, ndo obstante a manifestacdo da Secretaria, entende-se que, uma vez detectadas desconformidades
com o padrdo ou coincidéncias nos orcamento apresentados, deve o gestor questionar os fatos ou mesmo
desconsiderar os orcamentos que possam resultar em prejuizos ao erdrio.



RECOMENDAGAO 43: Recomenda-se a SEME que oriente os gestores das parcerias vigentes e vindouras para que
se atenham, no momento da andlise dos orcamentos recebidos, as eventuais “coincidéncias” ou informagées ndo
condizentes com o padrao estipulado pela SEME, questionando as entidades sobre os fatos apresentados ou mesmo
desconsiderando orgcamentos passiveis de vicios de impessoalidade ou de prejuizos ao erario publico.

SEME: de acordo, serdo orientados.

CONSTATACAO 16 - Possivel auséncia de interesse publico na alocagdo de recursos para o financiamento do
Evento.

Processo 2017-0.169.890-7: Sport Business: O evento em questdo foi destinado a atender profissionais e
dirigentes de clubes, entidades esportivas, do esporte Olimpico e Paraolimpico, gestores publicos e privados,
parlamentares, arquitetos, engenheiros e empresas do setor de construgdo, com a presenca de 150 pessoas,
conforme dispGe o Plano de Trabalho (fl. 05).

Ademais, constam como metas qualitativas: “aumentar o interesse de empresas em investir no segmento
esportivo, através de patrocinios e/ou parcerias; qualificar dirigentes esportivos, gestores, administradores, tanto
do Setor Publico como Privado; discutir o incentivo fiscal e a possibilidade de redu¢do de cargas tributdrias para
maior investimento em programas esportivos; estabelecer metas para aumentar o financiamento do setor privado
aos centros de exceléncia em esporte; incentivar uma gestdo produtiva favorecendo o inter-relacionamento entre o
setor privado, no que se refere a infraestrutura, com os municipios, estados e governo federal.”.

Entretanto, por ocasido da inspecdo “in loco” realizada por esta Controladoria, a equipe contabilizou cerca de 50
participantes, dentre publico e palestrantes. Cabe registrar que, do ponto de vista da equipe, ndo ficou evidenciado
o interesse publico na alocacdo dos recursos para financiar esse evento, o qual basicamente serviu para promover
duas empresas, quais sejam a Soccer Grass e a Recoma Construgoes.

J& as pautas relativas ao incentivo fiscal e a reducdo tributdria ndo foram abordadas. Ademais, a maioria do

publico foi de profissionais ligados a ABRAPEFE, conforme alegado pelos préprios participantes em conversa
informal com os auditores que estavam presentes no evento.

Portanto, demonstra-se que ndo houve preponderancia do interesse publico, prevalecendo o interesse privado,
com a Aplicacdo de recursos publicos para promover empresas particulares.



MANIFESTACAO

Manifestagdo das Entidades:

ASSOCIACAO BRASILYIRA DOS PROFISSIONAIS
DEIDUCACAO FINICA EESPORTE
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Figura 104 — Manifestacio da ABRAPEFE

Manifestagao da SEME:

“(...) ndo procede as informagdes citadas pela CGM de “possivel auséncia de interesse publico na alocacdo de
recursos publicos”. O Evento foi realizado conforme descricio em Plano de Trabalho e atingiu os objetivos e
metas propostos pela entidade Proponente, inclusive as quantitativas de participagdo. Vale ressaltar que o
Evento era composto de diversas palestras em diversos hordrios conforme programagdo prévia, sendo assim, d



de se considerar o publico rotativo durante todo o Evento. Espero poder ter esclarecido o apontamento feito
pela CGM e a disposigdo para outros esclarecimentos.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

No que se refere ao conteddo do evento, a entidade se manifestou quanto a destinacdo e ao propdsito do
evento, destacando a intengdo de atendimento aos: “profissionais e dirigentes de clubes, entidades esportivas
do Esporte Olimpico e Paraolimpico, gestores publicos e privados, parlamentares, arquitetos, engenheiros e
empresas do setor de constru¢Go”. Ademais, a entidade alega que houve pleno cumprimento das metas
estabelecidas, destacando que participaram representantes do ramo do esporte.

Entretanto, ndo obstante a suposta intencdo da entidade em atender a publico especifico do ramo do esporte e ao
destaque quanto as metas inicialmente estabelecidas, a equipe observou que o evento foi majoritariamente
focado na promocdo das empresas palestrantes, ferindo os principios da impessoalidade e moralidade.

Cabe registrar que reiteramos a afirmacdo de que as pautas relativas aos incentivos fiscais e reducdes
tributarias foram abordadas de forma superficial, e, segundo os auditores presentes no dia do evento, nada foi
apontado sobre “como aportar, preparar um projeto pelo terceiro setor e como a empresa ativa o projeto
patrocinado”. Diferente disso, observaram viés politico, caracteristico de autopromocado por parte das empresas e
representantes de governo.

Ademais, a entidade alega que o evento contou com 138 inscritos, 38% a mais do que o previsto. No entanto, a
lista de inscritos ndo reflete a quantidade de participantes. Apesar de haver recepcao para controle dos presentes,
esta informacdo nao foi apresentada nem no Relatério de Atividades nem na manifestacdo. Adicionalmente, dos
auditores da CGM/AUDI que se inscreveram, dois ndo participaram do evento, e mesmo assim constam na referida
lista de inscritos e participantes.

Outrossim, em oposicdo ao alegado pela entidade, a equipe que se apresentou em campo ndo observou
rotatividade de publico, restando assim comprovada, por contagem dos auditores, a presenca de
aproximadamente 50 pessoas, fato este possivelmente ocorrido pela falta de planejamento e divulgacdo do
evento, fato ja mencionado em Constatacdo 6.

No mais, a entidade argumenta reiteradas vezes sobre a variedade de participantes do terceiro setor, de
secretdrios, vereadores, deputados, assessores e representantes de entidades paraestatais. No entanto,
consoante Relatdrio de Inspe¢do “in loco” desta Controladoria, um dos palestrantes, para conhecer o publico para
qguem falaria, perguntou a plateia:

v Quantos eram da industria do esporte? Trés pessoas se manifestaram.

v' Quantos eram da Administracdo Publica? Trés pessoas se manifestaram (a equipe de auditoria n3o se
manifestou)

v Quantos eram de Clubes? Ninguém se manifestou.

v" Sendo assim, por mais diversificado que fossem os palestrantes, ndo havia a mesma diversidade de
participantes para o cumprimento das metas estabelecidas.

No que tange a afirmacdo da entidade de que a presenca de profissionais da ABRAPEFE é desejavel e
demonstra representatividade da entidade no setor, o que esta equipe questiona é sobre a quantidade consideravel
(superior a 50%) de representantes de uma Unica entidade, fato este constatado pelos auditores no momento
do evento, evidenciando uma “composicdo de publico direcionado” para que o evento tivesse um maior nimero
de participantes, restando assim comprovada, por si s6 e novamente, a auséncia de variedade de pessoas, que
ndo da prépria entidade envolvida.



O gestor SEME, em sua manifestacdo, corrobora com o afirmado pela entidade e ressalta que o evento foi
realizado conforme Plano de Trabalho, alegacdo esta que gera estranheza, vez que o gestor ndao esteve
presente no momento da execu¢do do evento, nem solicitou a entidade comprovacGes (videos do conteldo

abordado) para confirmagdo do posicionamento contrario a Controladoria. Com isso, essa equipe, mais uma vez,
mantém o posicionamento desta Constatagao.

Por todo exposto, reiteramos a constatacdo da auséncia de interesse publico do evento em voga, vez que, em
observacdao dos auditores, verificou-se que o conteudo foi voltado para projetos préprios dos palestrantes, em
desacordo com os principios da moralidade, impessoalidade e economicidade.

RECOMENDACAO 44: Recomenda-se que, para os eventos vindouros, a SEME, avalie se ha conveniéncia e
oportunidade nas parcerias cujo objeto seja similar ao evento supramencionado, de modo que, em prol do
supremacia do interesse publico, evite-se dispéndios de recursos publicos com eventos que atendam
majoritariamente funciondrios das préprias entidades parceiras ou de classes empresarias,.

SEME: Informo que o gestor técnico designado para esta parceria cumpriu com as suas atribuicbes na
formalizacdo e execucao do evento, nos processos de emendas Parlamentares o poder legislativo municipal indica os
projetos e as entidades proponentes, esta Secretaria através da assinatura consulta de viabilidade técnica pelo
Secretario da pasta executa o evento, este departamento orienta as entidades indicadas na instrucao, formalizacdo e
execucdo da parceria.

CONSTATACAO 17 - Desatendimento aos pré-requisitos para a celebragdo da parceria por parte da Organizagdo
da Sociedade Civil.

A Portaria SEME n? 027/2017, de 06/10/2017, elenca, em seu Item 5.1, os pré-requisitos necessarios a serem
demonstrados pela entidade com a qual se pretende celebrar a parceria, quais sejam:
“5.1. Para celebrar as parcerias previstas neste Manual, as organizacoes da sociedade civil deverdo:
(..)
ter em seus documentos de constituicdo norma prevendo que, em caso de dissolu¢do da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta portaria e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; adotar
escritura¢do de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade;
(..)
F) ter sitio eletrénico préprio na internet no qual estardo disponiveis todos os documentos e informagoes
relativos as parcerias celebradas com a Administragdo Publica Municipal, bem como os relacionados a
gestdo da entidade (CNPJ, estatuto social, relagdo de dirigentes).”.

Apds andlise dos processos contido em amostra, a equipe de auditoria ndo identificou, anexados aos mesmos,
documentos que demonstrassem atendimento aos itens abaixo mencionados:

Tabela 39 —Relacdo dos pré-requisitos exigidos das Organizacdes da Sociedade Civil ndo demonstrados nos processos
analisados

PROCESS0S
€I qUE 0 respective pré-requisito nio foi
identificado

Itens da Portaria SEME n° 027/2017

B) ter em seus documentos de constifuicio norma
prevendo que, em caso de dissoluciio da entidade, o
respective patriminio liquide seja transferide a
outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta portaria e cujo objeto
social seja, preferemcialmente, o mesme da
entidade extinta;

2017-0.167.528-1 18" Kung Fu Fight 2017

2017-0.169.897-4 4° Circuito Karaté Escolar

C) adotar escrituracio de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade:

2017-0.167.528-1 18° Kung Fu Fight 2017
2017-0.133.362-3 IV Santa Claus Run
2017-0.170.079-0 Basquete 3x3
2017-0.171L.505-4 Copa Verio de Taekwondo
2017-0.169.900-8 Grand Prix de Judd

F) ter sitio eletrémnico proprio na internet no qual
estardo  disponiveis todos os documentos e
informacdes relativos as parcerias celebradas com
a Admimistragio Publica Municipal, bem como os
relacionados a gestio da entidade (CNPJ, estatuto
social, relacio de dirigentes).

2017-0.139.031-7 Campeonato Sampa Skate
(nfo foram localizadas informacdes relativas a
empresa)




Cumpre ressaltar que as exigéncias formais sdo fundamentais para as contratacdes, ndo somente por forca de
disposicdo legal, como também porque se apresentam como forma de se comprovar o cumprimento de
determinada condigdo requerida.

Destarte, ap6s analisados os processos por esta equipe, restam ndo atendidas, ainda que parcialmente, as
disposi¢des normativas da Secretaria, ocasionando descumprimento formal, porém essencial, sugerindo inclusive
falha no controle por parte da Pasta auditada.

MANIFESTACAO: Com relagdo ao n3o atendimento do item B, qual seja, ter em seus documentos de constituicdo
norma prevendo que, em caso de dissolucdao da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta portaria e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, a entidade parceira e a Unidade assim se manifestaram:

Manifestagao da Entidade:

2017-0.167.528-1 - 182 Kung Fu Fight 2017

Seguem respastas aos Apontamentos apresentados em Ndo atendimento aos requisitos formais - parte L

Figura 105 - Manifestacdo da Liga Nacional Garra de Aguia Kuoshu Wushu Kung-Fu
Tradicional

Manifestagdo da SEME:

“Em resposta aos apontamentos acima citados pela CGM, informo que a quantidades de projetos a serem
analisados foi grande, esse foi uma parte que ndo foi verificado minunciosamente tendo em vista a prioridade em
analisar a documentagdo técnica de cada projeto mas as entidades tomaram conhecimento quanto a necessidade
de alteragdo”.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Questionados sobre os apontamentos referentes aos requisitos formais com relagdo aos casos de dissolu¢do da
entidade, tanto a Organizagdo Social como o gestor da parceria concordaram com a analise realizada pela equipe
de auditoria da Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo, conforme entendimentos destacados acima.
Entretanto, a imagem enviada a esta Controladoria ndo esta legivel, mas entende-se que o apontamento foi
atendido de acordo com a Figura 105 acima.



RECOMENDACAO 45: Recomenda-se que qualquer documento enviado
atendimento das constatagdes, seja legivel e compreensivel para que a constatacdo seja elidida em sua plenitude.

SEME: De acordo.

MANIFESTACAO: Com relacdo ao n3o atendimento do item C, qual seja, adotar escrituragdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade, a entidade parceira e a
Unidade assim se manifestaram:

Manifestagao das Entidades:

2017-0.169.897-4 (42 Circuito Karaté Escolar) e 2017-0.169.900-8 (Grand Pr
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Sho Paulo, 07 de junho de 2018

A Secretaria Municipal de Esporte, Lazer ¢ Recreagio de Sio Paulo
Senhor Diretor de Divisio Técnica ~ Danie! Galdencio Adriano
Ref. Apontamento 294 ~ 2017-0,.169.897-4 42 Circuito Karacé Escolar

Pre:ado Senhor Diretor,

Recebemos vosso comunikado no &a 06 de junho através do emai - CGM 007 -
Apontamento 294

Diante do ltem 2.1 - Nio atendimento 303 pre-requititos para a celebragio da parceria
por parte da Organizagio da Sociedade Civil:

Apontamento: C) adotar escrituragio de acordo com o3 principios fundamentais de
contabiidade e com as Normas Brasieiras de Contabidade,
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Figura 106 - Manifestacdo da FEDESP

017-0.170.079-0 - Basquete 3x3
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Figura 107 - Manifestac3o da Panathlon Club Sdo Paulo

a CGM como meio de prova para

ixde Judd) _




2017-0.167.528-1 - 182 Kung Fu Fight

..(v

Nilo possuimos departamento inferno de Contabilidade ¢ sim departamento financeiro ¢ admimstrativo que
segue a8 orientagdes de escritbrio de Contabilidade parceiro - Nowa LCR Contabilidade Empresarial Eireh
ME (Nova LCR). As onientagdes reccbidas de rotina de controle financeiro, impostos ¢ faxas ¢ de rotina
adminsstratrva de controle fissco ¢ digatal, o seguidas intermamente ¢ repassadas mensalmente 40 eseritdno
Nova LCR.

Portanto o esertdno de contabtiidade parcetro ¢ 0 nosso responsével direto pela adoglo d¢ escrituragho de
cordo com os principios fundamentais de contabilidade ¢ as Normas Brasileiras de Contabihdade

+ PLANO DE PROVIDENCIAS
“B" - Extamos em fase de alteragdo do Estatuto, aproveitaremes para redigi o artigo de
Dissolugho du Entidade para acompanhar a exatidho da escrita indicada pela Portaria 272017
SIB
“(™ -« Apresentar & Secretaris Municipal de Esportes ¢ Lazer um Relatdrio, que serd wolicitado

i Nova LCR, indicando o eserituragho do nossa roting contdbil nos Principios Fundamentais de
Contabilidade ¢ Normas Brasileiras de Contabilidade,
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» PRAZO DE IMPLEMENTACAQ KUNG-FU

“B" - em até 10 dias, sendo o Registro da alteracio do Estatuto em prazo estipulado por orgho
competente,

S ~ Imediato, com prazo indicado de resposta pela Nova LCR de até 30 dias ¢
comprometimento de envio & Secretaria Municipal de Esporte ¢ Lazer em até 40 dias,

Figura 108 - Manifestacio da Liga Nacional Garra de Aguia Kuoshu Wushu Kung-Fu
Tradicional

20172017-0.133.362-3 - IV Santa Claus Run

APONTAMENTO 294
o C)adotar escritura;3o de acordo com o3 principios fundamectais de contabifidade e
com a3 Normas Brasieiras de Contabilidace.
o Justificstive ds Unidade:
Segunco nosse excidro de Cortabiidade M) MELOD, Lida. nosma Assaciagdo adon

3 530 de acordo com o3 praaipios f decontadbiidade ecom
a8 Noemas Brasieinss de Contabifidade.

¢ Plano de Providéncims:

Segue deciaragds do escritinio em anena.
*  Prozo de Implementagio:

Imeciate.

Figura 109 - Manifestacdo da Associacdo Paulista Esportiva




2017-0.171.505-4 Copa Verao de Taekwondo

APONTAMENTO N 204 ;

\dotar escrituracio de acordo com os principios fundamentais de Contabilidade ¢ com as
Norowas Beasileiras de Coatabilidade:

wckwondn Paulista, Artigo de n* 65 gue correxponde

Art 65, = A FIOERACAO na forma do art. 11 da Lei 9.790/1999 executard sus eicriturado

RALI ¢ prestach contas nas seguintes dponiOes

L Com observincia dos principios fundamentals de contabllidade e dat Normas Brasdeiras de

W Dando publicidade por qualquer melo efial no encerraments do exerddo fcal, 0
relatério de athvdad

demonstraches firanceirss da entidade, inchuindo-1e a1 certddes

nagatival do GAbROY junto 5o INSS @ 30 FGTS, colocando ot b dhgoricho para exame e Qualquer

B Com 2 Reakracdo de sudorly, inchusive por Juditores externos mdependentes se for o caso
d aphcaglio dot eventuals recunos objeto do termo de parceris conforme previsto em

Alica condorme detormng o parigrafo unico &

Figura 110 - Manifestacdo da Federacdo Taekwondo Paulista

Manifestagdao da SEME:

Para os Processos 2017-0.169.897-4, 2017-0.169.900-8 e 2017-0.170.079-0, a Unidade assim se manifestou:
“Conforme o apontamento 294 da CGM de que ndo foi demonstrado no processo o pré-requisito exigido da
Organizagcdo da Sociedade Civil "adotar escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;,” cito que apds a publicagdo da portaria
027/SEME/2017, documentos que poderiam comprovar que a OSC adota normas Brasileiras de Contabilidade
como balanco financeiro, balan¢o patrimonial, demonstragdo de resultado do exercicio, recibo de entrega de
escrituragdo fiscal digital ndo sGo mais solicitados para andlise técnica e nem encartados ao Processo. Tal
verificagdo do pré- requisito se dd ao analisar o Estatuto, aonde é possivel identificar que a Organizagdo
segue as normas. Posteriormente tal requisito é comprovado na apresentagdo da conciliagdo bancdria
(documento esse exigido na prestacdo de contas), no qual o referido documento so pode ser assinado pelo
contador ou técnico de contabilidade aonde conclui que a Organizag¢édo da Sociedade Civil estd adotando tais
normas em conformidade com a legislagdo vigente.”.

Jaemrelagdo aos Processos 2017-0.167.528-1 e 2017-0.133.362-3, a Unidade assim se manifestou:

“Em resposta aos apontamentos acima citados pela CGM, coloco que pela grande demanda de projetos a
serem analisados, esse foi um lapso que ndo foi verificado tendo em vista a prioridade em analisar a
documentagdo técnica de cada projeto e que as entidades tomaram ciéncia quanto a necessidade de alteragdo.”.
E por fim, com relacdo ao Processo 2017-0.171.505-4, a Unidade assim se manifestou: “Em resposta aos
apontamentos acima citados pela CGM, informo que a quantidades de projetos a serem analisados foi
grande, esse foi uma parte que ndo foi verificado minunciosamente tendo em vista a prioridade em analisar a
documentagdo técnica de cada projeto mas as entidades tomaram conhecimento quanto a necessidade de
alteragéo. Apés a publicagéio da portaria 027/SEME/2017, os documentos que eram anexados no processo pelas,
OSC, ndo sdo mais solicitados para andlise. Na conciliagdo bancdria no momento de prestagdo de contas o
documento é assinado por contador ou técnico de contabilidade, onde a OSC esta adotando tais normas.”.



PLANO DE PROVIDENCIAS:
A Unidade ndo se manifestou.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

2017-0.169.897-4 42 Circuito Karaté Escolar, 2017-0.169.900-8 Grand Prix de Judé e 2017- 0.170.079-0
Basquete 3x3: A entidade se manifestou informando que os diversos documentos de natureza contabil foram
apresentados junto ao projeto inicial para analise técnica e sua posterior aprovacdo. Entretanto, conforme
manifestacdo do gestor da parceria, esses documentos ndo sdo mais anexados ao processo, conforme Portaria n2
027/SEME/2017 e informa que tal pré-requisito é verificado no estatuto da entidade, assim como no momento
da conciliagdo bancaria, em que o documento é assinado obrigatoriamente por um profissional da area contabil.

Entretanto, em seu estatuto, ndo existe nenhum preceito dispondo sobre a forma de escrituracdo de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade. Além disso, o fato de
a conciliacdo bancaria ter sido assinada por um profissional de contabilidade ndo implica necessariamente que a
entidade segue as referidas normas.

2017-0.167.528-1 - 182 Kung Fu Fight 2017: Em manifestacdo da entidade, afirmaram que ndo possuem
departamento interno de Contabilidade e sim departamento financeiro e administrativo que seguem as orientacdes
do escritdrio de contabilidade parceiro — Nova LCR Contabilidade Empresarial Eireli ME (Nova LCR). E o gestor da
parceria, em sua manifestacdo, alegou que ndo foi verificado minuciosamente o fato em questdo, por ter
existido um numero muito grande de projetos, dando-se prioridade a analise da documentacdo técnica de cada
projeto e que as entidades tomaram conhecimento quanto a necessidade de alteracao.

A entidade responsavel pelo evento comprometeu-se apresentar a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer um
relatério de escrituracdo contabil do escritério de Contabilidade parceiro (Nova LCR) para atender a recomendagao
apontada pela CGM, dentro do prazo de 40 dias.

2017-0.133.362-3 - IV Santa Claus Run: A entidade se manifestou alegando que o seu escritério de Contabilidade
MJ MELO Ltda. adota a escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade. Por sua vez, o gestor da parceria alegou que foi um lapso que ndo foi verificado
tendo em vista a prioridade em analisar a documentac¢do técnica de cada projeto e que as entidades tomaram
ciéncia quanto a necessidade de alteragdo. Todavia, é imperioso ressaltar que apenas afirmar que o seu escritdrio
de contabilidade adota as Normas Brasileiras de Contabilidade, ndo é suficiente para se provar a forma de
escrituracao da entidade. Por outro lado, verificou-se também, que o seu estatuto ndo prevé nenhuma norma a
respeito da forma de escrituracdo, contrariando o previsto na Portaria SEME n2 027/2017.

2017-0.171.505-4 - Copa Verdao de Taekwondo: A entidade se manifestou informando que adota escrituragdo de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade conforme
mostrado acima. Entretanto, ao consultar o estatuto da entidade anexado ao processo de pagamento, ndo
consta em seu artigo 65, a forma de escrituragao contabil como alegado pela OSC, conforme demonstrado na figura
abaixo:
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Por sua vez, o gestor da parceria alegou que a quantidade de projetos analisados foi grande e que, por isso, essa
parte formal ndo foi verificada minuciosamente, tendo em vista ter-se priorizado a analise da documentacdo
técnica de cada projeto.

RECOMENDAGAO 46: Recomenda-se a SEME que, para os proximos eventos, o gestor das parcerias se atente
para os requisitos formais previstos na Lei Federal n? 13.019/2014 e na Portaria SEME n2 027/2017, cobrando, das
entidades com as quais se pretende firmar parceria, o atendimento de itens como o B-) norma sobre
transferéncia patrimonial no caso de dissolugdo no documento de constituicdo da entidade; C-) escrituracdo de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; e F-) sitio
eletronico préprio na internet com dados relevantes.

SEME: De acordo.

RECOMENDAGAO 47: No tocante a aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC, recomenda-se a SEME
gue, caso a OSC ndo possua departamento interno de Contabilidade, seguindo apenas orientacGes de escritdrios de
contabilidade parceiros, solicite relatdrios de escrituracdao contdbil, a fim de se verificar se estdo de acordo com as
NBC para posterior aprovacao do referido projeto, assim como requeira que seja incluido no estatuto da entidade
regra prevendo que a Organizacdo Social adota escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

SEME: De acordo.

RECOMENDAGCAO 48: Recomenda-se & SEME que por ocasido da verificagdo dos estatutos das entidades
previamente & aprovacdo dos projetos, solicite o estatuto mais recente da Organizacdo Social, de forma a evitar
equivocos na apreciacdo da documentacdo exigida em lei.

SEME: De acordo.

MANIFESTACAO: Com relacdo ao n3o atendimento do item F, qual seja, ter sitio eletrénico préprio na internet
no qual estardo disponiveis todos os documentos e informacGes relativos as parcerias celebradas com a
Administragdo Publica Municipal, bem como os relacionados a gestdo da entidade (CNPJ, estatuto social, relacdo de
dirigentes), as entidades parceiras e a Unidade assim se manifestaram:

Manifestagdo da Entidade:

2017-0.139.031-7 Campeonato Sampa Skate

2017-0.139.031-7 Campeonato Sampa Skate (ndo foram localizadas informagdes refativas 3 empresa)
Resposta Entidade

Figura 112 - Manifestacdo da Associacdo de Surf da Grande Sao Paulo

Manifestagdo da SEME:

“Conforme o apontamento (...) da CGM “ter sitio eletrénico préprio na internet no qual estardo disponiveis
todos os documentos e informagdes relativos as parcerias celebradas com a Administragdo Publica Municipal,
bem como os relacionados a gestdo da entidade (CNPJ, estatuto social, relagéo de dirigentes)”, as informagoes e
documentos relacionados ao Projeto e a Entidade foram visualizados pelo Gestor em sitio eletrénico proprio da
Entidade e comprovadas até a apresentac¢Go da Prestacdo de Contas do referido Processo. Espero poder ter
esclarecido o apontamento realizado pela CGM e a disposi¢do para outros esclarecimentos a respeito do
Evento.”.



PLANO DE PROVIDENCIAS:

N3o informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria, a entidade respondeu que todas as informagBes a seu respeito estdo
disponibilizadas em seu sitio da internet: www.asgsp.com.br, sendo confirmado pelo respectivo gestor da parceria.
Entretanto, essa equipe de auditoria ndo conseguiu encontrar botdo prdprio direcionando para acesso aos
documentos relativos a parceria, sendo que, ao se digitar o sitio da internet mencionado, automaticamente ha
direcionamento para o seguinte sitio: https://www.spcontest.com.br/, ndo sendo possivel identificar e acessar o
referido botdo em sua “homepage”. Desta forma, corrobora-se a constatacdo original apontada por esta equipe.

RECOMENDAGAO 49: Recomenda-se que o gestor da parceria entre em contato com a Associacdo de Surf da
Grande S3o Paulo e exija que as informacgbes e documentos sobre a parceria estejam disponibilizados em seu sitio
eletronico, informando, a essa equipe de auditoria, o caminho exato de acesso as informacbes pertinentes para
conferéncia, publicidade e cumprimento da legislagdao em vigor.

SEME: A Entidade foi informada e atendeu a solicitacao.

CONSTATAGCAO 18 - N3o atendimento aos requisitos constantes do Plano de Trabalho.

O Plano de Trabalho, documento mandatério nas parcerias celebradas entre a Administracdo Publica e a
Organizacdo da Sociedade Civil, apresenta informacdes a respeito da entidade parceira e do objeto a ser executado
e/ou fornecido.

A Portaria SEME n2 027/2017 também dispGe a respeito dos requisitos constantes do Plano de Trabalho das
parcerias celebradas mediante Termo de Colaboragdo:
“8.1. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboracdo ou de
fomento:
(...)
D) Planilha de custos e cronograma de desembolso financeiro, constando especificamente as rubricas das
seguintes despesas:
E) Todos os orcamentos apresentados, no minimo 3 (trés), com propostas para parceria deverdo ser objeto
de justificativa de pregos por meio de pesquisa mercadoldgica.
(...)
G) definigdo dos pard@metros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas.
H) Forma de divulgacdo do evento, esclarecendo tratar-se de parceria entre a PMSP/SEME e a OSC
Organizadora;
1) Local de realizacdo das atividades da parceria, devendo ser comprovada a reserva do local do evento.”.

Analisando os processos em questdo, esta equipe ndo encontrou, nos Planos de Trabalho ora analisados, as
seguintes informacgdes:


http://www.asgsp.com.br/
http://www.spcontest.com.br/
http://www.spcontest.com.br/

Tabela 40 —Relacdo dos requisitos constantes dos Planos de Trabalho ndo demonstrados nos processos analisados

PROCESSOS
Itens da Portaria SEME n° 027/2017 em que o respectivo requisito nio foi
identificado

E) Todos os orcamentos apresentados, no minimo 3
(trés)., com propostas para parceria deverdo ser objeto | 2017-0.170.083-9 Desafio Radical Superacio
de justificativa de pregos por meio de pesquisa
mercadologica.

2017-0.169.897-4 4° Circuito Karaté Escolar
2017-0.169.514-2 12* Copa 5io Paulo De Kung
Fu

2017-0.167.528-1 18° Kung Fu Fight 2017
2017-0.171.518-6 20° Inter-Estados De Kung Fu
2017-0.169.511-58 ITI Torneio Dos Campedes De
Karate

2017-0.133.362-3 IV Santa Claus Run
2017-0.169.535-0 V Torneio Ken in Kan de
karate

2017-0.111.771-8 Avenida Sande
2017-0.170.079-0 Basquete 3x3
2017-0.139.031-7 Campeonato Sampa Skate
G) definigio dos parametros a serem utilizados para | 2017-0.167.596-6 Canoagem Para Todos

a afericio do cumprimento das metas. 2017-0.170.086-3 CEU Esportivo
2017-0.171.505-4 Copa Verio de Taekwondo
2017-0.170.083-9 Desafio Radical Superacio
2017-0.167.614-5 Esporte é Saude Lazer e
Alegria — Etapa 02

2017-0.169.900-8 Grand Prix de Judo
2017-0.170.074-0 Gyvmnasiade
2017-0.169.902-4 Jogos Maconicos 2017
2017-0.170.077-4 Jogos Municipais do Idoso
2017-0.168.976-2 Natal Com Patinacio
2017-0.111.762-9 Slackline

2017-0.169.590-7 Sport Business
2017-0.174.511-4 Troféu dos Campedes de
Karate Interestilos

H) Forma de divulgacio do evento, esclarecendo | 2017-0.169.897-4 4° Circuito Karate Escolar

tratar-se de parceria entre a PAISP/SEME e a OSC | 2017-0.170.079-0 Basquete 3x3
Organizadora; 2017-0.169.902-4 Jogos Maconicos 2017

Cumpre destacar abaixo informacgdes referentes ao item E, no que tange a apresentacdo dos 03 orgamentos.

Os Planos de Trabalho dos eventos acima mencionados preveem a contratacdo de prestadores de servigos e
fornecimento de materiais, nos totais indicados, conforme abaixo:

2017-0.139.031-7 Campeonato Sampa Skate. Menor valor proposto: RS 19.200,00:
“7—Prestagdode Servigos Recursos Humanos Pessoa Fisica:
—Diretor Geral

—Responsdvel Técnico da competigcdo

—Responsdvel Técnico das Clinicas

—Locutor e Coordenador de Cronograma

—Coordenador de Arbitragem

—Arbitragem 02

—Arbitragem 03

—Professore de skate 1

—Professore de skate 2”




2017-0.167.596-6 Canoagem Para Todos

“9.1 — Locagéio do Espago — ADC ELETROPAULO”. Menor valor proposto: RS 6.000,00 a diaria.
—Prestagdo de Servicos Recursos Humanos - Pessoa Fisica:

—Coordenador do Evento —01 recurso

—Coordenador de Canoagem —01 recursos

—Auxiliares de Canoagem — 03 recursos

—Auxiliar Geral —08 recursos”. Menor valor proposto: RS 34.660,00.

2017-0.170.083-9 Desafio Radical Superacdo

“9.1 - Servigos Especializados de Engenharia para elabora¢do de Memorial Descritivo e Laudo Técnico das
estruturas do evento em conformidade com Normas Regulamentadoras (NRs). Este laudo técnico serd
assinado por profissional engenheiro responsdvel e terd recolhimento do ART — Atestado de Regularidade
Técnica junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura). Serd apresentado junto a
prestagéo de contas, o Laudo Técnico e o ART.”. Menor valor proposto: RS 11.650,00.

“12.1 - Assessoria Juridica do Evento no acompanhamento do Termo de parceria e demais
cumprimentos/exigéncias legais previstas, além de prestar assessoria nas contrata¢ées e aquisi¢ées do
objeto da parceria.”. Menor valor proposto: RS 2.500,00.

“13.1 — Assessoria Contabil do Evento no acompanhamento tributdrio fiscal e trabalhista, além de emissdo
de RPAs, guias de arrecadagéo, encargos, recolhimentos, GFIP/SEFIP e assessoria na prestagédo de contas.”.
Menor valor proposto: RS 2.500,00.

2017-0.168.976-2 Natal Com Patinacdo. Menor valor proposto: RS 19.080,00:
“15 - Prestagdo de Servigos Recursos Humanos -Pessoa Fisica:

—06 Monitores RS 200,00 por dia x 5 dias

—05 Auxiliares RS 180,00 por dia x 5 dias

—03 Segurangas RS 300,00 por dia x 5 dias”

2017-0.174.811-4 Troféu dos Campedes de Karaté Interestilos. Menor valor proposto: RS 14.150,00:

“6.1 — KIT LANCHE - Kit Lanche — 01 Suco de frutas — Pdo de Leite “tamanho Hot dog” recheado com
presunto e queijo e margarina — 1 biscoito doce — 1 fruta da época — Manga ou Banana —01 achocolatado —
Guardanapo e embalagem lacrada. (...)"

Entretanto, apds analisados os respectivos processos, verificou-se que as “Grades Comparativas de Precos” ndo
apresentam as 03 cotacOes realizadas para estes servicos, e/ou ndo constam anexados ao processo os 03
orcamentos enviados para a formagdo dos precos a serem contratados, conforme exigéncia expressa na
Portaria n? 027/SEME/2017.

Importante pontuar que o objeto da parceria, qual seja a realizagdo de evento esportivo, pode ser considerado
um projeto, visto que, segundo o guia PMBoK 52 Edicdo (Project Management Body of Knowledge), “projeto é um
esfor¢o tempordrio empreendido para criar um produto, servigo ou resultado exclusivo”. Ou seja, trata-se de um
evento pontual e temporario, com inicio e fim, escopo limitado e recursos definidos, com o objetivo de se gerar um
resultado Unico. E presente a todo e qualquer projeto, a etapa de Planejamento, antecedente a Execug¢do, demanda
esforco e dedicagdo, e é de extrema importancia, pois nela o gestor do projeto, alinhado as metas e aos recursos
disponiveis, definird o escopo, requisitos necessarios, cronograma de atividades, recursos humanos e interessados
envolvidos (direta ou indiretamente), fluxo de comunicagdo, riscos, custos, aquisi¢des, qualidade do servico a ser
prestado e a integracdo de todos os elementos previstos, de modo a agrega-los harmonicamente para se atingir o
objetivo foco do trabalho.

Inserir informacgOes essenciais ao acaso ou deixar de fornecé-las demonstra vulnerabilidade no processo de
planejamento. Do mesmo modo, ndo identifica-las sinaliza fragilidade no controle.

Ademais, a juntada aos autos das pesquisas diretas no mercado, quais sejam os orcamentos contendo os precos
ofertados, é, além de exigéncia legal expressa, meio de comprovacdo da compatibilidade e da autenticidade dos
precos contratados ao valor praticado no mercado, além de apresentar tracos de competitividade entre os
potenciais fornecedores.



Outrossim, ndo estabelecer critérios e formas objetivas de mensuragdo do cumprimento da meta proposta
significa abrir mdo de quaisquer ferramentas de controle, visto restar duvidosa a satisfacdo do objetivo se ndo ha a
devida comprovacao.

Por fim, mas ndo menos importante, como se trata de objeto patrocinado com recursos publicos, torna-se
fundamental se dar a maior publicidade possivel ao evento, a bem da eficacia e efetividade do interesse publico.

Portanto, restam ndo atendidos, em sua completude, as disposicdes normativas da Unidade, que é reproducdo da
Lei Federal n2 13.019/2014, recaindo em descumprimento formal essencial, sugerindo possivel falha no
planejamento, por parte da Organizagdo, e no controle, por ambas as partes envolvidas.

MANIFESTACAO: Com relagdo ao ndo atendimento do item E, qual seja, exigéncia de todos os orcamentos
apresentados, no minimo 3 (trés), com propostas para parceria deverdo ser objeto de justificativa de precos por
meio de pesquisa mercadoldgica, a entidade e a Unidade assim se manifestaram:

Manifestagao da Entidade:

2017-0.170.083-9 Desafio Radical Superagao
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Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SEME
limo. Sr. Diretor de Divisdo Técnica - DGPAR / SEME
DANIEL GAUDENCIO ADRIANO

= Contraposicho - Ap 297/CGMPMSP

Em resposta a solictaciio deste Departamento de Gestio de Parcerias
- DGPAR, a FOMENTUS - Associagao Brasileira de F a0 E , Cultura e
Desenvolvimento Humano, por aclio de seu repr legal assinado, vém,
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1 - Apontamento 297
ltem 2.2 - Nao 808 1 no Plano de Trabalho.

QO Plano de Trabalho, documentc mandatono nas parcerias celebradas entre o
Administragdo Piblica e a Organizagdo da Sociedade Civil, apresenta inforn 5 a
respeito da Entidade parceira ¢ do Gbjeto a ser executado e/ou fomecido, A Portana
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E) Todos 0s orgamentos apresentados, no minimo 3 (trés), com propostas para
parceria deverao ser objeto de justificativa de pregos por meio de pesquiss
mercadologica (..).
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Antes mesmo de entanmos no ménto em questdo, & preciso
DESTACAR que a referda equipe de auditoria, acreditamos que de forma

PROPOSITAL | e ndo em sua o
item 8 (E) da Portaria SEME n® 27/2017. Diante disso, se faz necessario transcrever
Ypsis litteris”, cormeta e twudo o que o texto legai:

E) Todos os orgamentos apresentados, no minimo 3 (trés), com propostss para
parceria deverdo ser objeto de justificativa de pregos, PREFERENCIALMENTE
(Grifamos e destacamos) por meio de pesquisa mercadologica, QUANDO
POSSIVEL (Grifamos e destacamos).

Assim sendo e conforme transcrito acima, € notdnc que esta equipe de
auditoria, QUER, & todo custo, inclusive se p da omissdo do teor
do instrumento legal, apresentar e imputar falhas, que neste caso, INEXISTEM e ndo
possuem NEXO CAUSAL.
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FOYMENTUS

&w&FM&EM
Cultiwa & Dosermolvimento

Perceba caro gestor, que PREFERENCIALMENTE possul
interpretacio objetiva de que ‘NAO APENAS® por condigho exclusiva, e ainda,
wmmsmwwmwmmmmm
POSSIVEL", fuindo-se Unica condicdo, exige o

Desta forma, a FOMENTUS por ‘preferdncia’ mas ndo por

] “quando possive” 3 (trés) prop G arias em
todos os itens previstos no Plano de Trabaiho, exceto nos casos de INEXIGIBILIDADE
u ainda, aqueles em que NAQ FOI POSSIVEL, mediante justificativa.

Ainda quarto a ou insta
destacar que a equipe de auditoria a0 “analisar e verificar” a auséncia de colagdes nos
itens "9.1", “12.1" ¢ "13.1", IGNORA as “notas explicativas® constantes na grade
mwmammm conforme poderia ter sido cbservado pela
oquipe do a prop TOMCNTUS sproacntou todos 03 clomentos
e justificativas acs itens do pr de cotagdo prévia

Agemals, confrTE 4 GBOIUETOS B SPONUTIEMMCE  anvEnores,
precisamos novamente REITERAR que as Organizagdes da Sociedade Civil NAO sdo
obrigadas a realizar processos de cotagdo com base nas regras da Lei n° 8.666/93,
conforme parecer do Dy de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos
Juridicos da Consultonia Geral da Unidio (DECOR/CGUY) da Advocacia Geral da
UNIAO, rEProouZI00 aAIXC “YPSIS UMens™ © ACSraSo N 140672017:

“Ainda que o N alguma dade de
inferesse poblico, as pri sem fins i nao
integram a Administragio Publica, mas sim o chamado Terceiro
Setor. Elas funcionam de i ihante as Org.

Sociais ¢ Ory des da Civil, que fc ja foi

definido pelo Supremo Tribunal Federal - STF ¢ pelo Tribunal de
Contas da Unido -~ TCU - nio precisam se submeter 3 Lei das

L Ges por nao infeg a inistrag
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F“MENTUS

‘mwilm

Ainda que evid o de engu dretc na Lei

8666/1993 por parte das Organizagdes da Sociedade Civil &€ mesmo que esta nos fosse
exigivel, precisamos considerar o previsto no artigo 25 da referida lei, conforme abaixo:

YArt25 - E inexigivel a ficitagio quando houver
de npetigio, em esp i (..) 8. Para a contratagio

de servigos téenicos enumerados no artigo 13 desta b, de
naturera singular, com perofissionais ou empresas de notoria
especializagio () §1°. Considera-se de notoria especisizagio o
profissional ou TS cujo Vi no campo de sua

ialidade, de  de antedior, estudos,

experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita infecir que o seu ho é ! e indiscuth °
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato™

Desta forma, para uma melhor comp 30 do tema, imp

que a inexgi de licitagBo ndo & \¢Bo dag que estio a frente
dos entes publicos ou Organizagdes da Sock Civil, decorre de lef, uma vez
atendidos os critérios para tal ¢do para cada hipd

A observancia da referida lei, em seu artigo 25, caput, diz inexigivel a
licitacBo quando invidvel a competicBo, & nos casos de contratacSo de servicos
anolades no antigo 13°, ande inclul, entre outros, 08 servicos advocaticios, contencioso
& consultivo, exigindo notono saber e singuiandade do obieto. Pois bem, segundo os
Iéxicos, notoriedade significa qualidade de notdrio, pessoa de notdria competéncia ou

saber. J& com relac3o a sing os 1éxcos | que tratase de
adjetivo relativo 2 um ou especial.

Assim) sendo, antes de o i para o deslings
dos fins aqui p temos que Guir com outros imp € ndo menos
CpOrtuNos argumentos:
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F”MENTUS

unnafmno

Presume-se que senicos m 50 exerciclo da advocacia,
& engenharia, 830 por i i dé titulo de
&m suas resp mgwnﬁmummwm
amem uma vez que estes devem obngalonaments estar
inscritos junto a0s seus respectivos Orgdos reguladores (OAB, CRC e CREA) regionais,
ou seja, por raso € simples entendimento, siio senvicos que ndo podem ser prestados
potqmiwafae-osocd mmuawmmw
gt de de licitag3o & possivel posto que ad
e eng dep =

Além disso, sinteticamente, temos ainda que, 08 Servigos prestados por
estes profissionais estabelecem plena relagdo de confianga, ou seja, seguranga intima
para a prestacio dos senvicos objeto da contratagdo. Logo, O critério para a escoiha
destes profissionais ou empresas & regido pelo principio da confianca, de forma que
manter 0 entendimenic propugnado por esta equipe de auditoria neste caso &,
data venia, afrontar o interesse plblico, pois a % as Org: coes da
Sociedade Civil a contratar com aquele que s2 sagrou da ficitagd
cnténos objetivos, mas o contratante ndo teria a menor confianca.

No caso dos servigos contdbeis previsios no item 13.1 do Plano de

T , por pln, nAn A Avel migic qua & Organizacin da Saciadads Chil,
contrate ou critérios. ivos de menor valor,
principalmente pelo fato do que, como ¢ sabido o pr nos Nomas oo 3o
C 08 servicos contdbeis exigem Certificagdo Digital, onde os dados de uma
organizagdo, ndo podem por Gbvio, ser manipulados de forma alheia e meramente
pontual, exceto pelo “pi & de confianca da organizacs
Ainda em relacdo a estes servicos, cabe REGISTRAR que, a propria Secretaria
de & Lazer, o teto de RS 2.500,00 (dois mil & quinhentos
reais) para os respect igos, Tabela ial de Precos, i

om Utima vez, publicada no Didrdo Oficial em 23 de dezembro de 2017 no edial de
chamamento pablico N° 013/SEME2017.
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FOYMENTUS

anuanﬂarmu nonm

No caso dos servicos de Engenhania, mvmmmswomm

Trabaiho, & preciso levar em ideragdo a e do cbjeto
PACIUGUO, POIS, &M S& UBIANI0 02 UM DOISI0 NGO COM 05 S3PONES TaNICaS & 08
3, ndo é passivel de ser a em vitude de sua

mmwummmmmw
i “mm\ﬁawew

fisica de todoe o8 ep ! !
E que 08 & a8 leg: devem ser gacos &
mas ndo admitic interpretacdes que ap de
30 de is ou de notdrio saber, singulandade e miigados
pelos principios da confianga com X de licitagdo, como esta equipe de
auditoria pretends.

Ademais, ¢ precso registrar que, além destes aspecios técnico-
vamommmmamam para a
alizagdo de nao se no efetivo retomo do quantitativo
nhmmm:wmduWuamCMm
Mmmmammmmmama

oa boa 1, s 2
da 2 e . do julgar cbjetvo e &

DUSCH PENTRVITE OF QUASISOE € OUIIIKIB0E, DOSSIIRANGO SSEIM, QU 38 enboaves
(des bendficas & para as p sem prejuizo

a0 erério.

Insta destacar que, no ambito do aspecto da ‘publicidade’ a
FOMENTUS dnvulgou todos o8 de selecdo sem prejuizo de outros meios,
adotando critéros objetivos e claros para a escolha dos selecionados, conforme pode
facilmente ser verficado através de todos os “ATOS CONVOCATORIOS" disponiveis e
sempre atualizados no sitio eletrdnico oficial { www fomentus org bricotacoes ).
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FOIMENTUS

piments Mamana

Nunca & demais lembear que, o projeto Desafio Radical Superagdo foi
submetido com ¢ publica” 3 criterioss andlise por parte do gestor téenico resporedvel,
bam como, sucessivamente, também se submetey 3 analise da Assessona Juridica da

respechva Fasta Muncipal, que obe - ntegral o das exgéns
estabslecidas, julgaram-no com parecer final de APROVAC AO.

Por fim, chama & aten¢do pela mposiclo deeta equips de auditoria no
excesso de controles de cardter burocratico ou meramente formalista, pois, evidencia
contranedade com a premissa de simpificacdo e radonalizaglo dos procedmentos,
BUMENIANGO POf  CONSEQUENCIA, © engessamento e onus desnecessinos as
Organzagdes da Sociedade Civil

Convictos de que afendemos &0 apontamentos  encominhados,
Sproveitamos 0 ensejo Para raterar NOSS0S SINCErce & cordials cumprmentos,

S82 Paus, 08 88 jurda 82 2018
\ /1
l.‘

v
Drio $. Mello
Presidente

|
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Figura 113 - Manifestagdo da FOMENTUS

Manifestagdo da SEME:

“Conforme o apontamento (...) da CGM “Todos os orcamentos apresentados, no minimo 3 (trés), com
propostas para parceria deverdo ser objeto de justificativa de pregcos por meio de pesquisa mercadoldgica.”,
cito que além da conferéncia documental na Andlise Técnica do Projeto, foram dadas vistas ao processo apds a
Auditoria CGM e certifico que os itens apontados pela CGM sdo servicos de advocacia, contabilidade e
engenharia, sendo assim esses servicos ndo sGo obrigatorios a apresenta¢do de 3 orcamentos por notoriedade
da profissdo e por serem considerados prestacdo de servicos de confiabilidade do contratante. Sendo assim,
espero poder ter esclarecido a auséncia dos 3 or¢amentos dos referidos itens descritos em Plano de Trabalho
no apontamento realizado pela CGM.".

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

No evento “Desafio Radical de Superacdo”, promovido pela Associacdo Brasileira de Fomento ao Esporte, Cultura e
Desenvolvimento Humano (FOMENTUS), a referida entidade fez diversas alegacGes no sentido de justificar a nao
apresentacdo dos trés orcamentos exigidos pela Portaria SEME n2  027/2017, inclusive alterando o
seu texto, incluindo as palavras “PREFERENCIALMENTE” e “QUANDO POSSIVEL”, ou, no minimo, utilizando-
se de legislacdo revogada ou ultrapassada. Sendo vejamos o texto compilado e extraido diretamente do sitio
eletrénico (http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-esportes-e- lazer-seme-27-de-
06-de-outubro-de-2017) da propria Prefeitura Municipal de Sdo Paulo:



http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-esportes-e-
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Figura [ 14 - Portania SEME n°® 027/2017 (item 8 —E) extraido do sitio cletronico da PMSP

Observa-se que as referidas palavras ndo aparecem no texto da Portaria, afastando, com isso, qualquer tipo de
alegacdo realizada pela FOMENTUS.

Por conseguinte, a referida OSC alegou que a equipe de auditoria ignorou as notas explicativas constantes na
grade comparativa do Plano de Trabalho, bem como reiteraram que as Organiza¢cbes da Sociedade Civil ndo sdo
obrigadas a realizar processos de cotacdo com base nas regras da Lei n2 8.666/1993.

Todavia, nas notas explicativas, a OSC invoca o cumprimento da Lei n? 8.666/1993 por parte do Poder Publico
para justificar a inexigibilidade de contratacdo de servicos advocaticios, segundo os critérios da notoriedade e
singularidade, mitigada pelo principio da confianca, conforme figura abaixo:

Entretanto, embora a OSC tivesse citado, erroneamente, as hipoteses de inexigibilidade elencadas no Art. 25 da
Lei n? 8.666/1993, entende-se que a FOMENTUS estivesse se referindo as hipdteses de inexigibilidade arroladas no
Art. 31 da Lei n? 13.204/2015, pois é esta lei que trata das parcerias entre o Poder Publico e as Organizagdes da
Sociedade Civil, afastando-se, assim, a aplicacdo da Lei n? 8.666/1993, ja que as entidades parceiras ndo sdo partes
integrantes da Administragao Indireta, e sim do Terceiro Setor, no qual o instrumento formal firmado entre eles
sdao os termos de colaboragdo, termos de fomento ou acordo de cooperagdo, e ndo contratos administrativos
previstos na Lei de Licitagdes.

Por fim, é importante lembrar que as hipdteses de inexigibilidade sdo aplicaveis apenas no processo de Chamamento
Publico por parte do Poder Publico, e ndo na contratacdo de pessoal admitida pela OSC para a execu¢do dos
servicos previstos em Plano de Trabalho. O atendimento a legislagdo, para contratagdo de pessoal diretamente
pela OSC, se pauta nas regras da Portaria SEME n2 027/2017.

Sobre a contratagdo de pessoal diretamente pela OSC, é evidente que a Administracdo ndo possui geréncia em sua
totalidade, justamente para buscar a maxima eficiéncia e eficiacia na execucdo dos trabalhos envolvidos.



Nessa linha, o préprio Tribunal de Contas da Unido indica como premissa basica para a contratacdo de pessoal a
necessidade de se atender as balizas constitucionais da isonomia e eficiéncia, de modo a se alcangar uma sele¢do
de pessoal legitima e isondmica. Segue abaixo manifestacdo do TCU acerca da contratacdo de pessoal pelas
Organizacdes da Sociedade Civil:
“Ndo é necessdrio concurso publico para organiza¢ées sociais selecionarem empregados que iréo atuar
nos servigos objeto de contrato de gestdo; entretanto, durante o tempo em que mantiverem contrato de
gestdo com o Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos com observdncia aos principios
constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade. (TCU — Ac. 3239/2013 - Plendrio — Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues — Sesséo do dia 27/11/2013). [...] entendo suficiente recomendar & CGEE
que adote critérios objetivos de selegdo de pessoal, de forma a assegurar a isonomia entre os
interessados, a impessoalidade, a transparéncia e publicidade dos procedimentos utilizados para a
admisséo de pessoal. (TCU — Ac. 1679/2013 - Plendrio — Rel. Min. José Micio Monteiro — Sesséio do dia
3/7/2013).”

Com isso, resta claro e evidente que a OSC, embora tenha autonomia para realizar contratacdes de pessoal para
execucao dos trabalhos previstos nos termos de colaboracdao, termos de fomento ou acordo de cooperacdo, e
ndo esteja obrigada a apresentar os 3 orcamentos para contratacdo de pessoa fisica, ndo realizou a selecao de
pessoal adequada e alinhada com os principios da Administracdo Publica elencados no Art. 37 da CF/88, pois
presumiu que: “servicos relativos ao exercicio da advocacia, contabilidade e engenharia, sGo por exclusividade,
profissionais portadores de titulo de especializagdo em suas respectivas dreas e por si, ja trata de um servico ou
assessoria de notoriedade e singularidade, uma vez que estes devem obrigatoriamente estar inscritos juntos aos
seus respectivos orgdos reguladores (OAB, CRC e CREA) regionais, ou seja, por raso e simples entendimento, sGo
servicos que ndo podem ser prestados por qualquer seio social. Portanto, concluimos que a contratacdo destes
servicos por inexigibilidade de licitagdo é absolutamente possivel posto que advogados, contabilistas e engenheiros
exercem notoriedade de profissGo”.

Como mencionado anteriormente, ndo hd que se falar em inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de pessoal
por parte da OSC, muito menos em notoriedade e singularidade de profissdo para os servicos de advocacia,
contabilidade e engenharia. Pois, mesmo que se pudesse invocar tal preceito, a descricdo dos servigcos constante no
Plano de Trabalho deixa claro que eles poderiam ter sido perfeitamente prestados e executados por quaisquer
profissionais das respectivas areas, ndo se enquadrando como servicos notdrios e singulares.

Uma vez que a OSC invocou, equivocadamente, a inexigibilidade de contratacdo com justificativa dos servigos
contratados serem notérios e singulares e que estas alegagdes foram corroboradas pelo gestor da parceria, resta
descumprido o que determina a legislacdo no tocante aos critérios objetivos de selecdo de pessoal, além de ferir
gravemente os principios da isonomia e impessoalidade constantes no texto constitucional.

Ressalta-se que todas as analises realizadas pela equipe de auditoria se pautaram no Decreto Municipal n?
57.575, de 29 de dezembro de 2016 que regulamenta a Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela
Lei n2 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que dispdes sobre a aplicagdo, no ambito da Administragao Direta
e Indireta do Municipio, sobre o regime juridico das parcerias com organiza¢des da sociedade civil, bem como a
Portaria SEME n2 027/2017.

RECOMENDAGAO 50: Recomenda-se a SEME que, para os préximos eventos, exija da entidade responsavel pela
execucdo da parceria os trés orcamentos para contratacdo de empresas, somados a critérios objetivos para sele¢ao
de pessoal, pautados nos principios da impessoalidade, isonomia, transparéncia e publicidade. Caso a entidade ndo
apresente os trés orgamentos ou ndo apresente a forma como se deu a contratagdo de pessoal, que a mesma seja
desclassificada da lista de empresas cotadas para a parceria, exceto nos casos de motivo justificado e aceito pela
Administracdao Municipal.

SEME: De acordo.

MANIFESTACAO: Com relacdo ao ndo atendimento do item G, qual seja, a exigéncia de definicdo dos
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, as entidades e a Unidade assim se
manifestaram:



Manifestagdo da Entidade:
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2017-0.169.514-2: 122 Copa Sao Paulo de Kung-Fu 2017
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Figura 117 - Manifestaio da Confederagio Brasileira de Artes Marciais Chnesas
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2017-0.133.362-3 IV Santa Claus Run
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Qquando o tieta se propde sarsclpaslo domals do

2 torrer Ot forma
s
atdiise i - 2 chance ce mocte e m“_':"m;
‘.n saide dos 4 it o 3uls anos ) | the Amesicon Medicdl
#n ss0
unm:. porque a corrida melhora 2ps g0 gMAlie
":"" a3 fungdes cardiacas,
it shoorclo 46 ovginio®.
.
sl reduz 3 peessio anerul
Entrega de 400 Dringuecos.
BSVOE PUrE raRRE
M‘:m'.-
Sugestio no ato da | L. Tl diaclo ecacmy
imscrglo puraadosshode  Anecadasio de mucs e e mmisspton?
g F2 mnh‘u::-‘
ocasido doNatal. spioirpsnchasd,

Linha de Base
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2017-0.169.538-0 V Torneio Ken in Kan de Karate
Ndo houve manifestagdo da entidade.
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Figura 122 - Manifestagdo da ABRAPEFE

2017-0.170.079-0Basquete 3x3

(.’T\,
‘m PANATHLON INTERNATIONAL
\_/ LIS JUNGIY

Pamatiesn

St 3AD PALRO

SiaoPavlo.08 dejunhode 2018

A i deE Lazere R 30- SEME
Senhor Secretirio Jorge Damido de Almeica
e 2x3- C 0 E

Apontamento 298

Prezado St Secretino

Emster fimo, St. Danie! Gsudénco
Adriano - Dretor de Divsdio Tecncs, vimos respetosamente nformaro que
seque

Em referéncia 20 apontado_no tem 208 dests douts Controladora, que

fals = io dos pars 3 serem pars s sfengio do
a , inf que quando ds giodo piano de

trabalhe ne madele padda sbngstons utizade poresss Secretona. nds hava

enemfo o L S0 Diantedisse, os pard

utizados para 8 alencio de atendmento de mets.
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2017-0.167.596-6 Canoagem Para Todos
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2017-0.171.505-4 Copa Verdo de Taekwondo
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CONPL 07 9 iy
. FEDERACAO DY TALRMONDO PALLINTA

303 KITS LANCHES DISTRIBUIMOS 706 KITS
LANCHES

300 VINI APOSTIA DISTRIBUIMOS 314 MINI
APUSTILA

400 CERTIFICADOS EMITINOS 700
| CERTIFICADOS
300 MEDALMAS PREMIAMOS 700

A entega dot undormes ¢ feita antes Pars Gue NSO hal Tumuto ne B do rvento. o8 lanches
830 HMOCIOS MO GACOMEr G0 AW POM MMOS MAAS CABncEs PORSDINGD das COMPeteias A
Qs ficam o da 1000 @ PO 1330, 83 veres precisam de Mas de un kt

Enfim. tivemos um metome muits bom dos aluncs ¢ ficames muko satisleitos por ter to

TR UM evento de Le0.

JOAD GENTIL
PRESIDENTE

Figwa 127 - Manifestagdo da Federacdo de Taekwondo Paulista

2017-0.170.083-9 Desafio Radical Superagao

rashoia de Fomento ao Espore
Desonvoivimento

FOMENTUS

Antes mesmo de entranmos no mérto em questo, é preciso
DESTACAR que a referida equipe de auditoria, IGNOROU em sua completude a relagio
do apontamento com o #em 8.1.1 da Portaria SEME n® 27/2017. Diante disso, se faz

NICesSno ranscrever ypais iitens”, cometa @ eo © que °
TESPECHV item ignerado;

8.1.1. As metas ¢ parametros previstos no Plano de Trabalho devem *SEMPRE
QUE POSSIVEL” o ser por critérios
objetivos, devendo & Pasta om seu sitio O

Assim sendo ¢ conforme transcrito acima, € notdrio que compete @
Secretania Municipal de Espories ¢ Lazer — SEME estabelecer os indicadores para
metas e pard cabendo & O %30 da Soch Civil apanas na
consecucdo do objeto pactuado e através do processo de prestaco de contas, que as
metas e objetivos discriminados em Plano de Trabaho foram gquantitativa e
quaitativamente abngidos.

Por ocportuno, cabe mais uma vez ragistrar que “SEMPRE QUE

POSSNEL" bc o entendments de que “NEM SEMPRE" podera haver o

por cnténos objetives, em fungdo das especificidades

nerentes a cada entidade, projeto, modalbidade de fomento & demas aspectos tecnicos,

desde que ndio descaracternize a finalidade do cbjeto pactuado ou cause dano 30 erdrio
plibico.

Ademais, RETERAMOS que a enfidade FOMENTUS seguiu fislmente
0dos 08 pardmetros disponiblizados pelo ente da administragdo plblica, inciusive
Mravés do padriio de Plano de Trabaiho fomecido peia Pasta, qual foi descrito 08

chyetivos, metos e demais G para
propiciar a andiise e defermento do Desafic Radical Superagdo, conforme também pode
i Relokinio Cé S0 de proetao de :

Sede Sosot Rua Somto Amaro, N 71 — 119 andar - C
e 21 - iscoBiomen




FOYMENTUS

ae m-o.smw

ANTE O EXPOSTO. o projeto foi submetido com /& pibiica’ &
criteriosa andlise por parte do gestor técnico responsdvel ¢ também da Assassoria
Juridica da respectiva Pasta Municipal, que mediante afericio do integral atendimento
dos pardmetros dispostos, jukganam-no com parecer nal de APROVAGAD.

Convictos de que 30T
BOIOVEIINOS O ENSEI0 PIFD reiterds NOSSOS SNCEros & cordizes cumprimentos,

Séo Paulo, 08 de junho de 2018,

Sede Sooa Rus Santo Amar, N 71 - 119 andar - Cony 118 - B Vista - S30 Pauko / SP  CEP. 01315001
CNPJ.08.452.5720001-21 - decomiiomenius o0y ~ aw Jomerfuns orglbe

Figura 128 - Manifestagdo da FOMENTUS

2017-0.167.614-8 Esporte é Salide Lazer e Alegria —Etapa 02

. ,
— '
A

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
S3o Paulo - SP

REF - PROJETO: Esporte & Saixde, Lazer ¢ Alegria 2017 - Etapa 2
Empenna #° 148.349

Processo n® 2017-0.167.614-8

Temo n* 04SISEME2017

Vimos pela presente em razio do apontamento efetuado proceder a3 respostas hos termos
abaixo; -

APONTAMENTO 298
G) definigao dos parametros a serem utilzados para a aferigdo do cumprimento

mmnmw;.mmmmmuvmﬁmmn

emmmsﬁomMWMmﬁom&m

Hmmnnmsdm 3 para avaliagio de das metas

foram atraves de fichas de inscrigao, cada
MMM&M-nmmammﬁohmm
os seus dados, idade, enderego e etc. emﬁummmmmum
QuUantas pess0as estiveram presentes por faixa etiria

EM 30830, S6GUS LIRS SFOSLTS D38 NCNIS QUt 1OFSM preenciudss.

Certos de que os s nos. A inteira
disposigao,

Atenciosamente.

Marlene de Oliveira Souza Gouveia

Presidente

FEDENAGAO PALLISTA DE ESPORTES & FITNESS

NPy (8.202. 347 /000162 - CCM: uounn

s Joko Se Arap, 433 = Vil 503 Aneraces
e f3efe com + (34] 9822831

Figura 129 - Manifestacio da Federacdo Paulista de Esporte e Fitness




2017-0.169.900-8 Grand Prix de Judo

R Pedessp

s36PaUD, 07 B8 UANS 36 2018

A Csporte, Lazere
Senhor Diretor de nmsionc-a Daniel Gaigencio Adeiand
Ref. Py 20170.

Grand Prix de Jusd
Prezado Senhor Diretor,
Recebemos VOIS0 COMUNCado no dia 05 de junho atraves do emal - CGM 007 -

Apontamento 298,

Diante do item 2.2 - Néo @ Pano de Trabelho

Apontamento: G) definigio dos parametros a serem utlizados para a aferigio do

cumprimento
das metas

Quando da apr 30 SO projeto para analse & g a e
mesmD, 10F WTAZICO 0 Tormulinio padrdio formecdo pela s!m,-mmmmmmio-
denominado Piano de Trabatho, ndo havia g 23 finigdo de
parimetros. Mas, dante das metas contidas ), ospard

utikzados para aferigio de cumprimento de meta:

WETAS PERAMETROS ]
catcgaes (IS0 3bes i i
W
Gda%e ¢ 00 asa% 0o 5% Pa
R TR W [TRE 00 S0P fa e § (DR Tl |
OV 38 squpw pevogem |

Figura 130 - Manifestacdo da FEDEESP

2017-0.170.074-0 Gymnasiade

530 Paulo, 07 de junho de 2018

As de Esporte, Lazere 0 de Sio Paulo
Senhor Diretor de Divisdo Tecnica ~ Danke! Galdencio Adriano
Ref. Agontamento 208 ~ 2017-0,170.0740

Gymoazade

timo. Senhor Diretor,

Recebemos voII0 ComuUNKado No i 00 de junho através do emal = CGM 007 =
Apontamento 298,

Diante do Item 2.2 - Ndo stend ) 40 Paio de Trabilho

Apontaments: G) cefinicio dos pardmetros 3 serem utiizados para a aferigio do
cumprimento

Cas metas.

QUANGSO GR Pr E34NtACH0 00 Projto PATd INEISE & POSTENOrMANte 3 3provagio 6o
mesmo, foi Ltizado o formulirio padrio fornecido peia SEME, € nesse formudirio padrio~
de Trabatho, nd C ampommnmnmm-;ioﬂ
parimetros. Mas, Sante das metas contidas o5
wtiizados para aferigio de cumprimento de meta:

— e —
mug&%

wlﬂ 10308 NITIONAE FRAMDING DI

Figura 131 - Manifestacdo da FEDEESP




2017-0.169.902-4 Jogos MagOnicos

Pavamion
Chib SAD PAULO

LUDIS tUNCEY

Séo Pauio,08 dejunhode 2018

A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagio - SEME
SQan Secnhm.!oqtbamno Mmu

A'uvlamolh 298

Prezsdo Sr. Secretéro,

E i o limo. Sr. Danie! Gaudéncio
Adrimno - Diretor de Divisdio Técrivs. vimos respeitussmante nforms: o que

segue:

Emreferdncia 00 apontado_no dem 298 dests douta Controladons, que

fats & ¢do dos perd o serem pars o sfencdo do

demetas, gquando do gdodo pians de
trabeho nomodelo padrso obngstono utkzedo por esss Secretans, néo havis
@ nemfo; i 0. Disnted o8 pari

utiizados para a afencio de stendmento de mets

TERE TN pE IR
Mo 1 vmmoms :m Pyamarat
-luo!t

Mot 2 enqrandacmantd S0Ga @

Figura 132 - Mamifestacdo da Panathlon Club Szo Paulo

2017-0.170.077-4 Jogos Municipais do Idoso

ASSOCIACLO BRASILETRA DOS PROMASIONAIS DT THUCACAO FISICA €

CSCRTL
v abrpckernr b cmid mean Gabnpdian b

Sio Paulo, 08 da jusho de 2018

A Secretaria Musicipal de Esporte, Lazer # Recrasgio de S3oPmulo
Sm!«pbnﬁo« ida
Secoatisio Muzicipal

Ref m-mmum & g 228

Prazado Sembor Sacratanio,

thﬁomdn(:qiul, ateavis do email encaminhado palo Gestor do Projeto, apontaso
r: .2 - G) Definigio dos parimatron & seram utilizados para 2 aferiglo do cumprimento
metas.

do d 30 do projeto, 80 ser utilizado o formulario padeio de
ammmh\ummpodtmdem«mma
matas. Dessa fonma, assa informagio ndo constou do plano s trabalho, mas mravis das matas
propostas s eferigio &3 métrica valida. om0 sague na tabals sbsixo!
WETEY PERENETROY
ST g = [0 At B Ch o Ol o, |

fmea peaicar 30 | rafrense 306 “003s
Jongo da v, 33 19ng S 03¢ FIt 9 COMPIEd
Sifeceies popniacles da wecaina dade, estomilar

l-.-;b&aoduhv&m-

Nos colocamos 3 disposiglo para quaisquer ividas ou esclaracimentos,

Atescicamente,

’AUHN

Nexindry Foonandes Machado

Figura 133 - Manifestacdo da ABRAPEF

PANATHLON INTERNATIONAL




2017-0.168.976-2 Natal Com Patinagao

N3o houve manifestacdo da entidade

2017-0.111.762-9Slackline

ASSOCIACAO RRASILEIRA DOG PROFISSIONALL DI EOUCACAO FMSICA T
ESPORTT

& A pefe e abrapsikary by cmai: eann §brapeicory be

Sdo Paulo, 08 dejunbo de2018

A Secrataria Municipal da Esporte, Lazer @ Recresgio de Sio Paulo
Senkor Jorge Damido d2 Almeida

Secratario Municipal

Ref JlackLing SP - K : = Ap 298

Prezado Senbor Secratinio,

Aledcud-anuL atravas do email ancaminhado palo Gestor do Projato, spontano

lu:n: 2 -G)Definigio dos parimatros 3 serem utilizados para s afericlo do cumprimento
da meta.

1 o da 0 do projeto, 30 ser wiilizads o formmuliio padido de

Wdcmm ndo havis esse campo de definiclo de parimetros para afericho de
Dessa forma, essa nio constou do plano da teabalko, mas steavs das maetas

pmpoat.uﬁncb 22 métrica valida corraspondents como segue na tabsls shaixo:

WETAY PARANETROS

SIS 3P ais Spatid 10 Ppoda, | Somva o (epasedds 3 UNd 100 agen OF |
SEDRCAMAND2 07 AR, e 06 m&mﬂ“!"z
92 5% Pauo

IMEOANCI3 03 ATVIAE0R NECA @ racrastva PATCIpANSs 30 )0Ng0 00 A3 32 2vamd

I % | COREan0 (2098600 3 UTa SMosY ag e OF |
3MDOS 05 LeX06 @ 02 1038 38 CIassEs PArSCICanSEE 30 0N0 008 GRaE OB eventd
BO03S CNandD UM IMCIMD0
Inftrmaghes 2 IneranAdace, VIS 3

% » o
ST

[OEE Unaop,s0 0F e & (a0 aa s, |
Dara 35 CTIANG3s @ 30VRECATES, & CoIUr | pariCpanise 33 10ng0 008 0138 08 Sver)

[ CRTEa S TEpRLESg0 3 Uil Boty B3 e 0% |

(T3 05000 43 SO s 08 50 TR0 |
L ) DO 3 000005 06 08 el

mml%

de 1600 parscpaches. PODNCO em geral, | os g 92 evend

Figura 134 - Mamifestacio da ABRAPEFE




2017-0.169.890-7 Sport Business

AS0TUCIO BRASEIMA DO FROIEDONAN DE EDLCACIO FIL &
LIORTE

PRI s e Swat: GO I Il D b

S4o Pasle, 07 de sche de 2018
A!ec:m)h:qd&!m Lams e Recmagio de 8o Pando

- i e~ 298

Prezado Sechor Seccenirio,

Kacedemos 3 solcmgdo O respos sobre R0 el G Pysian
so%xe © evecw Sport Busines:, eovindo pelo Gesioe do projenn.

Amﬁwnmkmlmﬂbﬂ&mbhmw»
2=G) Defingdo dos paramexos 3 sarem vilkizados pars 3 akeido & comprmmens
dums

= I = o

N 1 Almorie o lzmac dcameme %-a-m

o= mvnls 22Tl RIS, el
S SEINLI I W Us SELOTME

Vel 3 Queiize Dagerin Bigeter. s Gemecise
Cakm Admratesdem. Bl Oo Salar
228052 samg Poveds
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Figura 135 - Manifestacdo da ABRAPEFE




2017-0.174.811-4 Troféu dos Campedes de Karaté I_nterestilos

Os parametros para serem utilizados para a aferigio do
cumprimento das metas encontra-se expresso no Plano de Trabatho o que, por
um simples cotejo visual pode ser comprovado e foi detathado no Relatério de
Atividades com registro fotografico dos itens previstos e do alcance das metas
do projeto.

Informamos, que diante dos parametros do Plano de Trabalho,
somado ao relatorio das atividades e aos documentos fiscais apresentados
quando da prestagio de contas comprovam a efetiva execugio do projeto e a
destinagdo dada aos valores repassados, bem como os objetivos propostos e
alcangados no decorrer do Projeto.

Figura 136 - Manifestacdo da Confederacio Brasileira de Karaté Interestilos

Manifestacao da SEME:

Com relacdo aos processos 2017-0.169.897-4; 2017-0.111.771-8; 2017-0.170.079-0; 2017-0.139.031-7; 2017-
0.170.086-3; 2017-0.170.083-9; 2017-0.167.614-8; 2017-0.169.900-8; 2017-0.170.074-0; 2017-0.169.902-4; 2017-
0.170.077-4; 2017-0.111.762-9; 2017-0.169.890-7, o gestor assim se manifestou: “Conforme o apontamento 298
da CGM sobre “definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.”, o
Gestor Técnico da Parceria se baseia nos pardmetros descritos em Plano de Trabalho (Item 5 - “Metas”)
apresentado pela Entidade Proponente. Espero poder ter esclarecido o apontamento realizado pela CGM e a
disposi¢do para outros esclarecimentos a respeito do Evento.”.

Com relagdo aos processos 2017-0.169.514-2; 2017-0.167.528-1; 2017-0.171.518-6; 2017-0.169.511-8; 2017-
0.169.538-0; 2017-0.171.505-4, o gestor assim se manifestou: “Sdo baseados nos pardmetros descritos em
Plano de Trabalho (Item 5 — “Metas”) apresentado pela Entidade Proponente. Em resposta aos apontamentos
acima citados pela CGM e de acordo com os entendimentos de questionamentos anteriores feitos pela CGM, este
também serd um apontamento que levaremos em consideragdo quando do relatdrio conclusivo.”.

Com relacdo aos processos 2017-0.133.362-3; 2017-0.167.596-6, o gestor assim se manifestou: “Em resposta aos
apontamentos acima citados pela CGM e de acordo com os entendimentos de questionamentos anteriores feitos
pela CGM, este também serd um apontamento que levaremos em consideragdo quando do relatério conclusivo,
especialmente para este projeto.”.

Com relagdo ao processo 2017-0.168.976-2, o gestor assim se manifestou: “Para pardmetros de metas e
cumprimento dos mesmos, eu me balizei com item 5 do Plano de Trabalho apresentado pela entidade no
momento em que apresentou a documentagdo para execugdo do projeto.”.

Com relagdo ao processo 2017-0.174.811-4, o gestor assim se manifestou: “A entidade apresenta as metas a serem
atingidas e coloca em seu relatdrio o resultado do proposto no plano inicial.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A maioria das entidades alega que, no plano de trabalho definido pela SEME, ndo havia campo para incluir os
parametros de afericdo do cumprimento das metas. Com o intuito de elucidar a forma como foram realizados
esses controles, as entidades incluiram em suas respostas os parametros utilizados para mensurar e
posteriormente verificar o atingimento das metas incluidas no plano de trabalho.

Por sua vez, o gestor da parceria informa que se baseia nos parametros descritos em plano de trabalho (ltem
5 — “Metas”).

E importante observar que “parametros para aferir metas” e “metas” possuem significados distintos, e
complementares. Enquanto o primeiro tem o objetivo de definir quais formas de controle serdo utilizadas para
mensurar de forma qualitativa e/ou quantitativa a execugdo do evento, o segundo é uma expectativa, um objetivo
a ser atingido.

Em razdo do exposto, esta Controladoria ratifica a constatac¢do inicial de que ndo foram apresentadas nos planos
de trabalho as definicGes dos parametros a serem utilizados para afericdo e cumprimento das metas.



RECOMENDAGAO 51: Recomenda-se a SEME que, para os préximos eventos, inclua o campo “pardmetros para
afericdo e cumprimento das metas” nos planos de trabalho, esclarecendo as convenentes o significado do referido
campo.

SEME: De acordo.

MANIFESTAGAO: Com relacdo ao ndo atendimento ao item H, qual seja, a exigéncia da forma de divulgacdo do
evento, esclarecendo tratar-se de parceria entre a PMSP/SEME e a OSC Organizadora, a Unidade e as entidades

parceiras assim se manifestaram:
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Figura 137 - Manifestacdo da FEDESP
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Figura 138 - Manifestacdo da Panathlon Club Sao Paulo
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Figura 139 - Mamfestacdo da Panathlon Club Sdo Paulo

Manifestagdao da SEME:

Com relagdo aos processos 2017-0.169.897-4, 2017-0.170.079-0, 2017-0.169.902-4 o gestor assim se manifestou:
“Conforme o apontamento 299 da CGM sobre a “Forma de divulgagdo do evento, esclarecendo tratar-se de
parceria entre a PMSP/SEME e a OSC Organizadora”, conforme Plano de Trabalho elaborado pelo SEME/DGPAR
para servir de modelo (sugestdo) de elaboracdo de Projeto, no item 2 “Descricdo de Projeto” deveria ser
descrito pela Entidade Proponente o plano de divulga¢do. Caso na reda¢do ndo seja citado o plano de
divulgagdo, ainda na andlise técnica realizada pelo Gestor Técnico da Parceria se identifica quais as A¢oes e Itens no
quadro “Cronograma de Execucdo Financeira” que serdo utilizadas pela Entidade Proponente para a
divulgag¢do do Evento, como exemplo material grdfico e de comunicagcdo visual (folders, cartazes, faixas,
banners, hot site do Evento....), no qual subentendesse qual serd a forma de divulgacdo do Evento utilizada
pela OSC. Vale lembrar que em vistoria in loco foi identificado em todo material grdfico e de comunicagdo visual o
logo da SEME e da OSC comprovando a parceria. Importe citar também que em sitio eletrénico préprio a
Entidade Proponente promove o Evento. Espero poder ter esclarecido o apontamento realizado pela CGM e
a disposi¢do para outros esclarecimentos a respeito do Evento.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As entidades alegam que ndo havia no plano de trabalho um campo obrigatdrio para inserir a forma de divulgacdo
do evento. O gestor esclarece onde deveria estar incluida a forma de promoc¢do e afirma que, na pratica, os
eventos de fato realizaram suas divulgacGes. No entanto, o gestor ndo esclarece se concorda com o apontamento
feito pela CGM. Esta Controladoria entende que o item faltante poderia ser incluido no campo 2 - Descricdo do
projeto, sendo obrigacdo da convenente conhecer a Portaria SEME que regulamenta as parcerias com Organizacdes
da Sociedade Civil.



Diante do exposto, permanece o entendimento de que as entidades ndo definiram no plano de trabalho a
forma de divulgacao do evento.

RECOMENDAGCAO 52: Recomenda-se, para os préximos eventos, que a SEME oriente as entidades para o
completo preenchimento do plano de trabalho, de modo que apresentem de forma clara e suficiente a forma de
divulgacdo de seus respectivos eventos.

SEME: De acordo.

CONSTATACAO 19 - Auséncia de publicagdo do extrato de justificativa de dispensa de chamamento publico
na pagina oficial da SEME.

A Portaria SEME n2 027/2017 prevé a dispensa de chamamento publico no caso de parcerias que envolvam

recursos publicos oriundos de emendas parlamentares, conforme transcri¢do abaixo:
“7.11. Os termos de colabora¢do ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares a lei orcamentdria anual, bem como os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagcdo, quando o objeto envolver a
celebra¢do de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipotese em que o respectivo chamamento observard o disposto neste manual e na legislagdo aplicavel.”
(Grifo nosso).

Apesar da dispensa do procedimento, comum as demais parcerias a serem firmadas entre a Administragao Publica
e a entidade interessada, o Item 7.13 da mesma Portaria estabelece a obrigatoriedade de publicacdo do extrato
da justificativa de auséncia de chamamento publico no site da Unidade:
“7.13. Nas hipoteses dos itens 7.10., 7.11. e 7.12. deste Manual, a auséncia de realizagdo de chamamento
publico serad justificada pelo Chefe de Gabinete, devendo o extrato da justificativa ser publicado de
imediato no sitio oficial da SEME na internet e, eventualmente, a critério do Chefe de Gabinete,
também no Didrio Oficial da Cidade.” (Grifo nosso).

Os despachos autorizatdrios das contratacbes por dispensa de chamamento publico encontram-se anexados a
todos os processos ora analisados. Contudo, ao pesquisar o sitio eletrénico da Secretaria, esta equipe de auditoria
ndo encontrou a publicacdo dos extratos das justificativas de auséncia de chamamento publico referentes aos
processos abaixo:

2017-0.171.518-6: 20° Campecnato Inter Estados de Kung Fu 2017
2017-0 133 362-3: IV Santa Clans Fun

20170169 538-0: ¥V Tameio de Ken In Kan de Karat?

200170 111.771-8: Avenida Sande

2017-0.170.079-0: Basquete3x 3

2017-0.167.396-6: Canoazem para todos

2017-0.170.086-3: CEU Esportivo

2017-0.170.083-2: Desafic Radical Superacao

2017-0.111.762-9: Slackline SP

Fizura 140 — Processos cujos extratos de dispensa de chamamento
piblico ndo foram publicados no site da SEME

Considerando que ha que se dar o devido cumprimento aos despachos, além de atender as disposi¢bes legais
expressas, restam ndo atendidas as normativas da Unidade, evidenciando falha na execucdo ou no controle, ou
simplesmente mero esquecimento.

MANIFESTACAO:

Manifestagdo da Entidade:

Ndo houve manifestacdo das entidades.



Manifestacdao da SEME:

N3ao houve manifestacdo da Unidade.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da auséncia de manifestagao da Unidade, permanece o entendimento desta Controladoria de que ndo houve
publicacdo do extrato de justificativa de dispensa de chamamento publico na pagina oficial da SEME dos eventos
acima citados, caracterizando desatendimento formal.

RECOMENDAGAO 53: Recomenda-se que, em cumprimento ao ltem 7.13 da Portaria SEME n2 027/2017, a
Secretaria publique, em sua pdgina oficial, todos os extratos das justificativa de dispensa de chamamento
publico, inclusive os faltantes apontados nesta constatacao.

SEME: De acordo.

ANEXO I -ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Solicitagdo de processos e documentos;

e Amostragem ndo probabilistica consoante relevancia financeira, diversificagdo entre entidades parceiras e
modalidades de esportes;

e Inspecdo “inloco” nos eventos esportivos;

e Exame documental dos Planos de Trabalho, Relatérios de Execucdo, e Prestacdes de Contas;

e Conferéncia de cdlculos e confronto de valores (notas fiscais e pagamentos);

e Reexecugao;

e Procedimentos analiticos;

e Observagao.



